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Xi

TOM TAT KET QUA NGHIEN CUU

Luan van nghién ctru cac Giai phap trong hoat dong goi von dau tu va tai trg
no quéc té cho cac du an dau tu dién Ning luong tai tao (NLTT) tai Viét Nam.
Luan van nay sir dung phuong phap khao sat chuyén gia. Tac gia nghién curu (1)
luan 4n Nguyén Thi Thu Hing (2012), (2) Nguyen, Chuc va Dang (2018), (3) John
Tran & al (2016), (4) Hans Cleijne va Walter Ruijgrok (2004), (5) Andrea Masini
va Emanuela Menichetti (2009) va (6) Vidmantas Jankauskas & al (2014) dé tim ra
cac nhan td tac dong dén hiéu qua hoat dong goi von dau tu va tai tro no cho cac du
an dién NLTT. Tac gia tién hanh khao sat cac Chuyén gia dang cong tac trong
nganh Nang luong, nganh Tai chinh va cac nganh c6 lién quan tai Ha No6i, TP.HCM
va trén khap ca nude dé chon loc ra cac nhén té chinh tic dong dén viéc goi von dau
tu va tai trg ng cho cac du an dién NLTT phu hop véi thoi gian va khong gian tai
Viét Nam (Giai doan 2018-2020 va dinh hudng dén 2030). Luan vin st dung di
licu thu thap tir 250 chuyén gia hoat dong trong nganh va co lién quan dén nganh
NLTT.

Két qua cuia bai nghién ctru cho thiy cac Chuyén gia dénh gia cao vé cac
nhan t6 lién quan dén Khung chinh sach va su sén €6 cta tai chinh hd tro cho di an.
Nguén tai chinh danh cho cac du an NLTT tai Viét Nam la c¢6 tuy nhién can thao g0
cac diém nghén trong khung chinh sach va giai quyét nhitng van dé cua thi truong

vbn trong nudc thi méi giai quyét dugc van dé ngudn von cho du an.

Dua trén nhitng két qua dat dugc trong bai nghién ctru, tac gia dua ra mot sb
giai phap va Kién nghi danh cho Cac co quan ban nganh, nhitng nha nghién cau
Luat, Ngan hang Nha nudc, Ngan hang thuong mai, va cac co quan Ban nganh c¢o
lién quan dé xem xét nghién ciru thyc thi cac giai phap vé van dé cai thién cong suat
ludi dién, van dé vé khuong phap 1y, da dang hoa cac ngudn vén, phat trién trai
phiéu xanh, giam rui ro trong cac diéu khoan ctia Hop ddng mua ban dién
(PPA),V.V..., nham thiic ddy hiéu qua trong hoat dong goi von dau tu va tai trg ng
qudc té cho cac du an dién NLTT tai Viét Nam, dong gbp vao Sy phat trién nganh

nang lugng quoc gia.



LOT MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Thuc hién céng cudc d6i méi va hoi nhap kinh té qudc té, nganh ning luong
Viét Nam da dat dugc nhiing budc tién dang ké trong viéc déy manh ty 1¢ dién khi
hoéa trén toan qudc véi cac loai hinh ning luong twong dbi da dang chu yéu 1a thuy
dién, tiép theo 1a khi d6t va than d4. Tuy nhién, cdc ngudn tai nguyén trong nudc
dang dan can kiét, nhu ciu ning lugng ngdy cang ting tir nén kinh té va cac muc
tiéu vé chong bién d6i khi hau trong khudén khd dong gop cho qudc gia trong Thoa
thuan Paris can kéu goi cac khoan dau tu mai 16n, dic biét 1a vao nang luong tai

tao.

Tuy nhién, do day 1a linh vuc mai, Viét Nam chua c6 nhiéu kinh nghiém
trién khai, bén canh hé théng chinh sach chua hoan thién kip thoi nén viéce thu hut

nguon dau tu va tai trg chua dat két qua nhu mong muon.

Bén canh d6, mgt trong nhirng nguyén nhan dugc danh gia cao la do mitc 1ai
vay tir 10-11,5%/ndm twong ung véi thoi han hoan von dau tu dai hon 10 nam,
khong khuyén khich dugc cac nha du tu ndi tham gia phét trién du 4n dién Ning
lugng tai tao. Trong khi d6, day s€ la loi thé véi cac nha dau tu nudce ngoai hoac

doanh nghiép co6 thé vay von nudc ngoai véi 1ai suat thap.

Mic du duy tri tc d6 tang truong nhanh trong giai doan 2018-2020, nhung
ty trong du ng tin dung cho ning luong tai tao con chiém ty trong kha thap (tir
0,6%-1%) trong tong du no ma hé théng ngan hang cip cho nén kinh té. Khao sat
thuc té cho thay, chi c6 17/35 NHTM tham gia cho vay dbi voi ning luong tai tao
va du ng danh cho linh vyc nay chua cao (Tap chi tai chinh, Thang 3/2021). Cau
hoi nghién ciru dat ra 13 giai phap nao dé thu hit von dau tu va tai tro No qudc té
cho du 4n dau tu Dién nang luong tai tao tai Viét Nam. Do do, toi quyét dinh lua
chon dé tai: “Giai phap trong hoat dong goi von dau tu va tai tro No qudc té cho du
an dau tu Dién nang lugng tai tao tai Viét Nam” nham téng hop co s¢ 1y ludn, danh
gia thyc trang, néu ra kho khan thuan loi, tor do dé ra gidi phap dé thu hat manh m@

ngudn von dau tu cho linh vuc nay.



2. Téng quan tinh hinh nghién ctru

Cu thé dé tai nghién ctru vé cac giai phap trong hoat dong goi von dau tu va
tai tro ng cho cac du an dau tu dién NLTT tai Viét Nam dén nay van chua c6 tac gia
nao thyuc hién. Tuy nhién, cac khia canh c6 lién quan dén dé tai thi da c6 mot vai tac

gia nudc ngoai nghién ctru nhu sau:

Peter Fraser (2003) xem xét ba van dé chinh lién quan dau tu vao phat dién
trong thi truong dién tu do. Van dé dau tién 1a ty do hoa trong du tu da anh huong
nhu thé nao dén cac lya chon cong nghé trong qua trinh phat dién. Van dé thir hai la
cac nha dau tu phat dién d6i mit véi cac van dé vé tai chinh nhu thé ndo. Van dé

th ba 14 nhiing thay doi c6 phu hop véi thi trudng ning luong hiéu qua.

Conejo, A.J. (2016) mo ta chi tiét cac cong cu dé dua ra cac quyét dinh sang
sudt lién quan dén dau tu vao truyén tai va phat dién. Cung cip cho nguoi doc hiéu

biét toan dién veé cac van dé dau tu hién nay trong h¢ thong nang luong dién.

IEA (2020) dé cap dau tu nganh dién sé& bi anh hudng boi tinh hinh dich bénh
do Covid. Udc tinh tong chi tidu cho ning lugng tai tao giam 10% so v&i nam 2019.

Khac véi cac cong trinh néu trén, nghién ctru nay cia tac gia dé cap mot cach
toan dién cac 1y luan co ban vé goi von dau tu va tai trg ng, thuc hién khao sat cong
phu cac doanh nghiép trong linh vuc di¢n NLTT, Iinh vuc ngan hang va cac linh
vuc lién quan dé tim ra cic nhan t6 anh hudng truc tiép dén viéc goi von dau tu va
tai trg no, lay y kién chuyén gia dau nganh dé c6 cai nhin bao quat, toan dién vé
viéc goi von dau tu va tai tro no cho cac du 4n dién NLTT tai Viét Nam dén nam
2020 va dinh huéng dén nim 2030. Tir d6, tic gia tap trung phan tich nhimng thuan
loi va kho khan trong vi¢c goi von dau tu va tai tro no trong nudc va nudc ngoai
cho cac dy 4n dién NLTT tai Viét Nam dé dua ra giai phap pht hop thu hit manh

mé ngudn von cho linh vuc nang lugng maéi nay.

Nhu vay, nghién ciru ndy dam bao khong c6 su triung lip véi cac cong trinh

nghién ctru khac.

3. Muc tiéu nghién ciru



Thi nhét, tom tit nhitng 1y thuyét va khai niém co ban vé goi vbn dau tu va
tai tro no qudc té, tinh hinh tai Viét Nam va cac nhan t6 anh hudng dén goi von dau

tu va tai tro ng qudc té ddi v6i cac du an dién NLTT tai Viét Nam.

Tht hai, ludn vin s& tap trung phan tich va danh gia cac nhan td tac dong dén
viéc goi von dau tu va tai trg no quéc té cho cac du an dién NLTT, danh gia thuc

trang tai Viét Nam, tim ra nhitng di€ém ton tai, vuéng mac can khac phuc.

Thir ba, dé& xuit mot sd giai phap dé thu hut hon nita ngudn von dau tu va tai
tro no quéc té cho cac du an dién NLTT tai Viét Nam nhét la trong diéu kién phat

trién nén kinh t€ bén vimg. ?
D061 tuwong va pham vi nghién ctru

boi tugng nghién ctru 1a ngudn von dau tu va cac ngudn tai trg ng quoc té; cac
nhan t6 anh hudng dén nguén von dau tu va ngudn tai tro ng quoc té cho cac dy an

dién NLTT tai Viét Nam.
Pham vi nghién cuu:

Vé mit thoi gian: luan van s€ nghién ctru cac du an NLTT tir nam 2018 tic 1a

tinh tir thoi diém Viét Nam ban hanh Luat Dién luc 03/VBHNVPQH/2018.

Vé mat khong gian: luan van nghién ctru cac du an NLTT duogc xay dung trai

dai tir Bic t¢i Nam trén lanh thd dt nude Viét Nam.
4. Phwong phap nghién ciru

Luan van sir dung phuong phap phong van chuyén gia tir d6 dua ra cac nhin
xét va danh gia, rit ra két luan. Tac gia dua trén cac nghién ctru trong qua kht trong
nudc va nude ngoai dé 1ap Bang tong hop cac nhan td tic dong dén viéc goi von
dau tu va tai tro ng quéc té cho cac du an NLTT, sau d6 tién hanh phong van cac
chuyén gia cao cép trong nganh dién NLTT, nganh Ngan hang tai Viét Nam dé tim
ra cic nhan to chinh tac dong dén viéc goi von dau tu va tai tro ng quéc té cho céc

du 4n dién NLTT tai Viét Nam. Sau d6 tac gia tién hanh thiét ké Bang khao sat

1 Nén kinh té bén vitng: Mot nén kinh té phat trién bén viing phai dua trén 6 khia canh: Phat trién kinh

te, cong bang xa hodi, bao v€ moi trudng, phat trién van hoéa, van dé con ngudi va van dé dan chu.



chinh thirc bao gém cdc nhan t6 di duoc chon tién hanh khao sat trén cdc ca nhan
cong tac trong nganh dién, tai chinh ngan hang va cac nganh cé lién quan dén noi
dung nghién ciru dé tinh diém trung binh ctia cac nhan td, tir d6 dé xuat giai phap
cho cac nhan t dugce danh gia véi sé diém trung binh cao. Danh sach 20 chuyén gia
cao cip trong nganh dién va ngan hang duoc thé hién & Phu luc 1, Bang tong hop

céc nhan t6 dugc thé hién & Phu luc 2; Bang khao sat chinh thic & Phu luc 3.
5. Két cAu ciia luén viin

Ngoai 161 mé dau va két luan, ludn vin c6 bd cuc gdm 3 chuong:

Chuong 1: M6t s6 van dé 1y luan vé du an dién NLTT va goi von dau tu, tai
tro no cho du an dién NLTT.

Chuong 2: Thuc trang phat trién du an dién NLTT va goi von dau tu, tai trg
ng quoc té cho du an dién NLTT tai Viét Nam giai doan 2018-2020

Chuong 3: Giai phap trong hoat dong goi von dau tu va tai trg no qudc té cho

cac du an dién NLTT tai Viét Nam Giai doan 2020-2030



CHUONG I. MOT SO VAN PE LY LUAN VE DU AN PIEN NANG LUQNG
TAI TAO VA GOI VON PAU TU, TAI TRQ NQ CHO DU AN PIEN NLTT

1.1 Tong quan vé dy an dién NLTT
1.1.1 Khai niém du an dién NLTT

Trude khi tim hiéu dy an dién NLTT 14 gi, chtng ta tim hiéu thé nao la ning
lwong tai tao. Trong cach néi théng thudng, nang lugng tai tao duoc hiéu 13 nhitng
ngudn ning lugng hay nhitng phuong phap khai thac ning lugng ma néu do bang
cac chuan muc cua con nguoi thi 1a vo han. V6 han c6 hai nghia: Hodc la nang
lugng tdn tai nhiéu dén mic ma khong thé trd thanh can kiét vi su st dung cua con
nguoi (vi du nhu nang lugng Mét Tro1) hoac 1a nang lugng tu tai tao trong thoi gian
ngan va lién tyc (vi du nhu ning luong sinh khdi) trong cac quy trinh con dién tién

trong mot thoi gian dai trén Trai Dat.

Vay du an dién Nang luong tai tao l1a gi? Dy an dién NLTT la du an xay
dung Nha may dién cung cip dién ning tr nhitng ngudn ning luong tai tao. Bao
gém trong dinh nghia la dién va nhiét duoc tao ra tir cac nguén nang luong mat troi,
gi6, dai duong, thuy dién, sinh khdi, dia nhiét va nhién liéu sinh hoc va hydro c6

ngudn gde tir cac ngudn tai nguyén tai tao.
1.1.2 Phan loai du an dién NLTT
1.1.21 Nang lugng mat troi

Con nguoi da biét cach tng dung nang lwong mat troi trong hang ngan nim
qua dé suodi Am va trong trot. Ngay nay, chung ta con st dung anh sang mit troi
theo nhiéu cach nhu lam nudc ndng, tao ra dién cung cap cho thiét bi dién va cung

cap chinh cho muc dich st dung cua con nguoi.

Té bao quang dién (solar cell) chu yéu duoc lam tir silicon hoac cac vat liéu
khac c6 kha ning bién d6i 4nh sang mit troi tryc tiép thanh dién ning. Hé thong
nang lugng mit troi ngdy nay duoc tng dung truc tiép véi cac quy mo 16n nho khac
nhau ngay trén mai nha ciia ho gia dinh, doanh nghiép. Hé théng ning luong mit

troi da tao ra ngudn dién ning doi dao nhung khong hé anh huong dén hé sinh thai



tu nhién.

Hé thong phat dién bang cac tim pin ning lwong mat troi khong san sinh ra
céc chét gdy 6 nhidém khong khi va dac biét 1a khong tao ra CO2 (gay hiéu tmg nha
kinh), chi cin ching dugc lip dit dung cach thi hau hét cac tim pin ning luong mit
troi it tic dong dén moi truong.

1.1.2.2 Nang luong gio6

Sy chuyén dong cua khi quyén duoc thuc ddy bai sy chénh 1éch vé nhiét do
& bé mat Trai dat, do luong dién tir birc xa ciia mat troi bén trai dat thay ddi lién tuc.
Ning luong gié c6 thé duge sir dung cho hé théng may bom nudc hoic tao ra dién,
nhung cong nghé nay doi hoi phai co khong gian rat rong dé c6 thé tao ra mot luong

nang lugng dang ke.

Ngay nay céc tuabin gié duoc xdy dung rat cao va 16n. Pay 1a thiét bi dé

gitip tao ra mot lugng tuong d6i 16n dya vao stc gio thoi.

Ning luong tir gi6 cling nhu ngudn ning lugng mit troi vy, day duoc coi 1a

nguon ning luong ré — an toan- sach.
1.1.2.3 Thuy dién

Pay 1a ngudn ning luong tai tao dang dan dau ¢ hau hét cac qudc gia, véi
cac nha may thuy dién quy mé rat 16n. Thay dién phu thudc vao nude — thuong 1a
dong nude chay voi nhanh ¢ nhitng con song hodc ¢ thac nudc, tan dung strc nude

dé thiét 1ap tuabin may phat dién.

Tuy nhién, c6 rat nhiéu thay dién lai khong duoc goi 1a ngudn ning luong tai
tao vi nhitng con dap nay lam chuyén huéng va giam dong chay ty nhién, 1am anh
huong dén quan thé dong vat va con ngudi sinh séng quanh d6. Cac nha mdy thiay
dién nho s& duoc quan 1y can than hon va khong c6 xu huéng tic dong dén moi

truong.
1.1.2.4  Ning luong sinh khdi

Sinh khoi 1a vat liéu hitu co c6 ngudn goc tir dong vat va bao gdm cay trong,

cay cbi. Khi sinh khéi bi dbt chdy, ning luong dugc giai phong dudi dang nhiét va



co thé tao dién bang tuabin hoi nudc.

Gan day khoa hoc cho rang nhiéu dang sinh khéi — ddc biét 13 tir rimg lai tao
ra lugng CO2 cao va gy ra nhitng hiu qua tiéu cuc dbi v6i su da dang sinh hoc. Vi

thé sinh khdi dang dan khong duoc coi 13 ngudn ning luong sach nita.
1.1.25 Cac dang nang luong tai tao khac

Ning luong thuy tridu, dai duong va phan tmg tong hop hydro nong 1a nhiing
dang khac co thé duogc st dung dé tao ra dién. Nhitng dang nang lugng nay co
nhirg nhuoc diém van dang dugc cac nha khoa hoc thao luan dé giai quyét trong

cudc khing hoang ning lugng sip téi.
1.1.3 Vai tro caa du an dién NLTT

Theo danh gia cia cac chuyén gia, Viét Nam 1a mot trong nhitng quoc gia
chiu anh huéng ning né nhét ciia bién ddi khi hau (BDKH) do c6 bd bién dai va
nhiéu luu vuc song rong 16n. Nhiing tac dong tiéu cuc vé BPKH ngay mot 16n, kho
luong & nhiéu linh vuc va dia phuong s& 1am gia ting mirc d6 can kiét tai nguyén va
suy thodi moi truong. Pay dugce danh gia 1a mot trong nhitng nguy co lam cham qué
trinh phat trién kinh té - x4 hoi, 1am mat di nhiéu thanh qua ma nudc ta da nd luc

dat dugc trong nhiéu nim qua.

Viéc phat trién cic ngudn niang luong truyén théng 13 nguyén nhan quan
trong lam gia ting hiéu Gmg nha kinh — von 1a tic nhan truc tiép gdy BDKH. Do d6
dé giam thiéu hién tuong nay, Viét Nam ciing nhu nhiéu qudc gia trén thé gidi da
chuyén dan nhitng ngudn ning lugng truyén thdng sang ning lugng méi va tai tao;
nang cao kha ning sir dung hiéu qua va tiét kiém nang luong. Pay 1a xu thé chung
dé giai quyét van dé phat trién niang luong bén virng, giam anh hudng tiéu cuc cla

BPKH.
1.2 Téng quan tai tre dw 4n
1.2.1 Khai niém v@ tai tro du an

Cho dén nay c6 kha nhiéu hoc gid trén thé gidi nghién clru ve tai trg du an.

Theo Ivan Benichou & al (1996), tai tro du an 1a tai tro tai chd cho mét du an cu



thé, phu hop voi dic diém cia du 4n d6. Anne Marie — Toledo & al (2002) cho rang
tai trg du an chi dya trén dong tién thu vé duoc trong qud trinh thuc hién chinh du
an d6. Jhon D. Finnerty (2007) cho rang tai trg du 4n 1 viéc huy dong vén khong
béo lanh hodc bao 1anh han ché cho mét du 4n dau tu doc lap vé mat kinh té trong
d6 nhitng nguoi cap von dira chil yéu vao dong tién du an nhu 12 mot khoan cam két

cho khoan vay ciing nhu von chu sé hiru cia nha dau tu.

Nguyén Thi Thu Hang (2012) dinh nghia tai tro du an 13 viéc giap d& tai
chinh cho tap hop cac dé xuit bo von trung va dai han dé tién hanh cac hoat dong

dau tu trén dia ban cu thé, trong khoang thoi gian xac dinh.

Theo J.B. Maverick (2021) “Tai tro von chi s¢ hitu bao gdm viéc ban mot
phan vén chu so hiru ciia cong ty dé d6i lay von. Vi dy, cha so hitu ciia Cong ty
ABC c6 thé can huy dong von dé tai trg cho viéc mé rong hoat dong kinh doanh.
Chu so hitu quyét dinh tir bo 10% quyén so hitu trong cong ty va ban né cho mot
nha dau tu dé doi lai vén. Nha dau tu d6 hién so hitu 10% cong ty va c6 tiéng néi
trong tit ca cac quyét dinh kinh doanh trong tuwong lai. Tai trg bang no bao gdm
viéc vay tién va tra lai bang 13i suat. Hinh thic vay no phd bién nhét 1a cho vay.
Viéc tai trg bang no d6i khi di kém vé6i nhitng han ché ddi v6i cac hoat dong cua
cong ty c6 thé khién cong ty khong thé tan dung cac co hdi bén ngoai linh vuc kinh
doanh ¢dt 16i ctia minh. Cac cha no ¢6 loi khi ty 1€ ng trén von cht s& hitu tuong
d6i thap, diéu nay co loi cho cong ty néu cong ty can tiép can ngudn tai chinh ng bd

sung trong tuong lai.”

Theo quan niém cua tac gia “Tai trg du 4n bao gém tai tro bang von chu so
hitu va tai tro bang vén vay. Trong do tai tro bang vbn chil s¢ hitu dugc thuc hién
bdi hoat dong gop von gilta cac phap nhan va tai trg bang von vay dugc thyc hién
bdi cac to chirc tai trg. Va viéc hoan von dua vao dong tién thu dugc trong qua trinh
thuc hién chinh dy an d6”

1.2.2 Céc chi thé tham gia

1.2.2.1  Cong ty dau tu/ Nha dau tu chién luoc/Nha phat trién dy an

Tuy thudc vao mirc d¢ chap nhan rdi ro va nhi€ém vu ctia minh, cong ty dau



tu thudc tdp doan va nha dau tu chién luge co thé tham gia phat trién dy 4n tur
nhing giai doan dau thong qua viéc thanh 1ap SPV (cong ty kinh doanh) véi mot
nha phat trién dy an tai dia phuong. Nhin chung, nha dau tu chién lugc thuong
mudn tré thanh c¢d déng 16n va c6 quyén kiém soat SPV nhim dam bao rang tién
dau tu ctia ho duge chi tiéu mot cach hiéu qua va phu hop véi chién luge dong thoi
cling 13 dé giam rui ro. Nhitng nha dau tu nay gbp tién va co thé ciing gbp cong
ngh¢, kinh nghi€m trong viéc van hanh va bao dudng hodc su 6n dinh vé tai chinh
cho du 4n. Vi du, nha dau tu chién lugc co thé 1a cong ty san xuét dién 1én mudn
phat trién danh muc dau tu vé ning lugng sach, cong ty 16n co lugng phat thai CO2
cao (nganh luyén kim, xi mang hodc nganh tuwong tu), cong ty da qudc gia va nhitng
cong ty manh vé hoat dong trach nhiém xa hoi (CSR) va phat trién bén viing. John

Tran & al (2016)
1.2.2.2  Quy dau tu (cho vén s¢ hitu/ no)

Du an dién gi6 c6 thé tiép can nhiéu loai hinh quy dau tu bao gdm Quy dau tu
tu nhan, Quy dau tu co sé ha tang va Quy huu tri. Quy co thé dau tu vao cong ty
hoac truc tiép vao du an hodc danh muc tai sdn. Thong thuong, quy lya chon du an
va quyét dinh dau tu dya trén ty 1¢ hoan von ndi tai (ty 1€ IRR hoac ty I¢ hoan Vén)
ctia mdi du an — nhan t6 then chdt khi quyét dinh dau tu. Ty 1é IRR duogc dung dé
dinh lugng va so sanh kha nang sinh 161 cta dy 4n. Cac quy thuong ky vong mdt
mitc IRR t6i thiéu can dat duoc, duoc goi 1a ngudng thu hdi von. John Tran & al
(2016)

1.2.2.2  Thi truong ching khoan hodc phat hanh dai chiing 1an dau

Nguén huy dong vén nay thudng dugc ap dung khi cong ty dang hoat dong
¢6 nhu cau mé rong hoat dong. Vi du, néu mot cong ty dang hoat dong mubn mé
rong dé phat trién va van hanh cic du 4n nang lugng gi6, thi ho c6 thé huy dong vén
tir thi tredng ching khoan dua trén két qua kinh doanh cta cong ty me.

Pau tu dy an dién gi6 cong véi voi kha nang trién khai tét duge danh gia 1a
rat co gia tri trong vi¢c thu hut dau tu dai chung, do d6 cac nha dau tu, vi du nhu

quy dau tu tu nhan, thuong lya chon phat hanh dai ching lan dau (IPO) sau khi da
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hoan thién du an. John Tran & al (2016)
1.2.2.3  Ngén hang phat trién

Céac ngan hang phat trién, nhu Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB) va
Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), thudng cip von cho phat trién dy 4n trong céc
nganh cong nghiép méi. Thong thudng cac ngudn von cua Ngan hang Phat trién 13
do cac chinh phu hd tro thong qua mdt chinh sach cu thé cho viéc phat trién cac
nganh cong nghiép cu thé. Chinh phu Viét Nam thong qua Bo Tai chinh thyc hién
cho vay (¢ murc 13i sudt vu dai khoang 50% 13i suat thuong mai hién hanh) va cap
tai trg. Chinh phu phan b kinh phi tir ngan sach nha nudc cho timg thoi ky, go6i hd
trg NLTT tir 30 — 50 triéu USD nhung chi giai ngan thong qua Ngan hang Phit trién
Viét Nam (VDB). VDB, dudi su giam sat tryc tiép ciia Bo Tai chinh, dua ra nhiéu
giai phap cho NLTT bao gdm cac khoan vay trung han, dai han va cho vay lai
ngudn vén ODA ciia Nhat Ban va My. So véi cac to chuc tin dung khac quy trinh
tham dinh cho vay ctia VDB c6 phan linh hoat hon nhung tién d6 giai ngan van phai
tuan theo dang trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua phap luat Viét Nam. Tuy thudc
vao nang luc cta nha phat trién dy an/ chu dau tu, Ngan hang c6 thé cho vay 1én
dén 85% tong mirc dau tu cia du 4n va bao dam tién vay bang chinh tai san hinh
thanh tir vén vay véi mie 13i suat 8,55% mdi nam. ADB di tai trg cho hai chuong
trinh hd trg NLTT: “Phat trién nang luong tai tao va mé rong, cai tao ludi dién cho
cac xa nghéo ving sau, ving xa”, giai doan 2009-2015, va hd tro cac nude khu vuc
tiéu ving song Mé Kéng str dung ning luong tai tao. Trong nhitng nim tdi, ADB
du kién danh 2 triéu USD dé hd tro k¥ thuat cho linh vuc dién gid tai Viét Nam,
Mong C6, Phi-lip-pin, va Sri-lan-ca. Ngan hang Tai thiét Pirc - KfW da thong qua
chuong trinh hoat dong bao vé khi hau va mai trudng (IKLU), cung cap goi vay uu
dai 1én dén 50 triéu USD cho cac nha may thiy dién nho c6 cong suit dudi 20 MW

va cac duy an tiét kiém nang luong. John Tran & al (2016)
1.2.24 Ngan hang thvong mai

Ngan hang thuong mai thudng 13 ngudn huy dong vén vay chu yéu dbi véi

céc duy an NLTT. Ngan hang thuong mai ciing c6 thé dong vai tro quan 1y von va do
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d6 phan ludng ngudn vén chu sd hitu, thong qua hinh thire dau tu tryc tiép cua
nhom khach hang cao nhét thi truong dugce ngan hang biét 1a quan tim dau tu cho
nhitng du 4n nhu vay. Tuy nhién, hau hét cac ngan hang thuong mai tai Viét Nam
c6 quy md nho va khong thé cip vén cho toan bo du an ning lwong NLTT. Ngan
hang thuong mai Viét Nam, hién nay méi cap von vay cho mdt phan cua dy an
NLTT hodc hop tac véi cac to chic qubc té khac nhu Ngan hang Thé gisi. Cac
ngan hang thuong mai c6 thé cho vay 1én dén 70% tong muc dau tu cta du an voi
131 suat 8% - 10%. Dbi voi du an dién NLTT, muc l4i sudt ndy 1a cao do ngan hang
chua ¢ quy trinh thim dinh riéng cho loai hinh du an nay. Trong chwong trinh phat
trién nang luong tai tao giai doan 2009 - 2014, cac dy an c6 cong suat dudi 30 MW
dugc xem xét vay von tir Ngan hang Thé giéi thong qua cac ngan hang thuong mai
nhu Ngan hang TMCP Pau tu va Phat trién Viét Nam (BIDV), Ngan hang TMCP
Ngoai thuong Viét Nam (Vietcombank ), Ngan hang TMCP Sai Gon Thuong Tin
(Sacombank), Ngan hang TMCP A Chau (ACB), va Ngan haing TMCP K§ Thuong
Viét Nam (Techcombank). Mitc cho vay cua Ngan hang Thé gidi co thé 1én dén
80% gi4 tri khoan vay tir ngan hang thuong mai voi thoi han vay tdi thiéu 13 12 nim

va thoi gian an han 1én d&én 3 nam. John Tran & al (2016)
1.2.25  Co quan phat trién nudc ngoai

Ngudn hd trg phat trién chinh thirc ODA dugc cung cap thong qua cic ngan
hang phat trién ctia cac qudc gia khac nhau nhu DEG cua Pire, Proparco cua Phap,

Finnvest ctia Phan Lan va cac ngan hang twong tu khac.

Nhuoc diém cia viéc vay von ODA 14 phai tuan thu cac quy trinh va tién do

da dugc dé ra va quy mo dau tu to1 thi€u ma cac td chirc nay phai co.

Déi vai nguén von ODA truc tiép, Bo6 Tai chinh la co quan bao lanh cho cac
du an nang luong tai tao va phi bao hanh khoang 0,5%. Trong qué trinh xin sy bao
lanh ctua BO Tai chinh, trude tién nha dau tu can xin ¥ kién xem xét va danh gia cua
Bo Cong Thuong dé dugc gidi thiéu 1a dy 4n tiém ning cho viéc bao lanh cua
Chinh phu. Trén thyc té, doanh nghiép nha nudc c6 nhiéu kha ning thanh céng hon

trong vi¢c xin bao lanh cua Chinh phu. John Tran & al (2016)
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1.1.14.  Nha cung cap thiét bi

Mot s6 nha cung cép thiét bi nhu GE Energy c6 thé cung cdp tai chinh cho cac
du 4n theo hinh thirc tai trg thong qua cung cap cac thiét bi tua-bin gidé cua minh.
Hinh thirc c¢6 thé 1a hop ddng thué thiét bi hodc tin dung ctia nha cung cip thiét bi
thong qua cac ngan hang thuong mai hoic ngan hang xuat nhap khau ciia nude cung

cap thiét bi. John Tran & al (2016)
1.2.3 Cac hinh thirc tai trg
1.2.3.1 Tai trg khong c6 nghia vu hoan tra

La nhitng khoan tién khéng c6 nghia vu phai tra, thong thudng duoc cip
thong qua co quan quan Iy nha nudc, co quan phat trién nudc ngoai (dudi hinh thirc
nguodn hd trg phat trién chinh thirc hay con goi 1a ngudén von vién trg ODA) va

nhing co quan to chirc twong tu khac. John Tran & al (2016)
1.2.3.2  Von chii s¢ hitu

Huy dong vén chil s¢ hitu 1a viéc phat hanh c¢6 phiéu hodc loai hinh ching
khoan khac c¢6 kém theo quyén s¢ hitu doi véi du an. Nha dau tu c6 thé chon Co
phiéu phd thong (cd phiéu thuong), C6 phiéu wu dii (cam két khoan loi tirc ¢b dinh
cho nha dau tu), C6 phiéu vu dii c6 thé chuyén d6i (c6 phiéu vu dii co thé chuyén
d6i sang c6 phiéu phd thong) hoic Gidy no c6 thé chuyén doi (khoan vay co thé

chuyén d6i sang c6 phiéu phd thong) va nhimng hinh thirc twong tu khéc.

« C6 phiéu pho thong: 1a loai chimg khoan tuwong trung cho quyén so hitu
mot cong ty. Nguoi ndm giit ¢o phiéu phd thong thuc hién quyén kiém soat bang
viéc bau Hoi dong quan tri va biéu quyét vé diéu 1é cong ty. C6 dong pho thong cod
quyén wu tién thip nhét trong cac loai hinh s& hiru. Trong truong hop giai 05 thé, cb
dong phd thong chi co quyén doi chia tai san cong ty sau khi cac chu s hiru trai
phiéu, c6 dong vu tién va cac chi ng khac da duoc thanh toan hét.

« C6 phiéu vu dii: 1a mot dang cua chu s hitu trong doanh nghiép c6 yéu
cau bdi thuong cao hon vé tai san va thu nhap so v6i muc cd phiéu phd thong. Co

phi€éu uu dai thuong cd mot co tirc phai dugc thanh toan trude cac cod tlrc cua co
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d6ng thong thuong, va cd phiéu d6 thuong khong mang quyén biéu quyét.

* CO phi€u wu dai c6 thé chuyén doi: 1a ¢6 phi€u uu dai bao gom mot lya
chon cho ngudi nam gilr ¢6 thé chuyén doi ¢ phi€u vu dai sang mot s6 lugng co

phiéu pho thong nhit dinh, thuong 13 bat cr luc nao sau mot ngay duge dinh trude.

« Gidy no c6 thé chuyén doi: 1a mot loai hinh cho vay do mot cong ty phat
hanh, né c6 thé duoc chuyén dbi thanh c6 phiéu boi chu sé hitu va trong trudng hop
nhat dinh, béi ngudi phat hanh trai phiéu. Bang viéc thém vao tuy chon chuyén doi,
t6 chtrc phat hanh tra 13i sut thap hon cho khoan vay so véi viéc khong co tuy chon
chuyén d6i ndo. Cac cong cu niy duge cac cong ty sir dung dé giir duoc von ho can

dé phat trién hoic duy tri cong viéc kinh doanh. John Tran & al (2016)
1.2.3.4 No uu tién cao cap

No uu tién cao cép, la ng dugc uu tién thanh toan khi thanh Iy hon cac mén
no khong c¢6 bao dam khac. Hé s6 no kha thi (hay h¢ sb nang lyc tra ng, dong tién
c6 thé dung dé tra no chia cho cac khoan ng phai tra) 1a mot chi s6 quan trong trong
viéc danh gia rii ro v& no. Bén cho vay xem xét hé s6 no kha thi ctia du an trong
nhirng kich ban khac nhau. Mot sé diéu kién hop dong nhat dinh c6 thé duoc thoa
thuan dé duy tri ning luc trd no trong xtmg, nhu tam soat tién mit hodc phuong
phap khau hao. Ngoai ra, bén cho vay thuong yéu cau mot tai khoan du trit tién mat
tir 6 dén 12 thang trong thoi ky vay no (13i suit va thanh toan tra gdp), va mot tai
khoan duy tri dy trir trong duong 6 dén 12 thang tién tra no ( 13i va khoan tra ting
1an) va tai khoan du trit van hanh twong duong 6 dén 12 thang chi phi van hanh va
bdo dudng. Ky han vay thong thuong cho nhiing khoan vay nhu vay la tor 12-18
nam va 1ai suét tir 5.4% dén 10% tai Viét Nam, dua vao thong s6 tir cac dy an trude
d6. Trong truong hop tai tro bang vay ng, ¢ hai phwong an kha thi: 1) Tai chinh du
an va 2) Tai chinh doanh nghiép. Tai chinh cho dy 4n hodc Ngudn vén khong bao
lanh / Bao lanh han ché Tai chinh du an 14 cach tiép c4n thong dung nhat khi huy
dong von dai han cho céac du an nang lugng tai tao quy mo 1on, vi du nhu dy an
dién gi6. Tinh chit dic thu cua tai chinh dy 4n 13 cac khoan ng duoc xéac dinh dua

trén kha ning quay vong doanh thu cta du an, khong can hodc can trong cdy chut it
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véo nha dau tu dy 4n. Cach tiép can nay tach biét mot du an ca nhan doc 1ap vdi cac
hoat dong khéc ctia nha tai trg. Tai chinh du 4n hdp dan dbi véi cac nha dau tu vi nd
c6 thé cho phép ting ty 1& don bay (tir d6 t6i da hoa loi nhuan trén vén chu sé hiru)
va di chuyén ng dén mot cong ty du an hon 14 giit tai nha dau tu. Diéu do ciing cho
phép cac nha dau tu giai phong von cha sé hiru dé phat trién cac dy an khac. Cling
véi mot co ciu tai chinh du 4n, cac du an thuong dugc thuc hién tai mot cong ty du
an hodc mot cong ty phuc vu muc dich dic biét (SPV) nam giir tat ca tai san va ng
cua du an. Huy dong von 1a dé cho mot du 4n cu thé, va khoan no nay duoc két ndi
voi1 cac khoan thu ma dy an c6 duge sau mdt thoi gian — dugce coi la khoan dung dé
tra no. Khoan tién nay (khoan ng) sau do6 sé dugc diéu chinh dé phan anh nhiing rui
ro hién ¢6, vi du nhu qua trinh san xuat va ban dién. Trong truong hop c6 van dé
Xay ra voi viée tra ng, giéng nhu thé chap thong thuong, cha no s& co quyén khiéu
nai hoac yéu cau tich thu tai san cua doanh nghié¢p, nhu da mé ta ¢ trén. Khoan dau
tién duoc dung dé tra no thuong duoc goi 1a “no cao cép”. Do ¢6 han ché (quyén)
truy doi véi cong ty me, nén don vi cho vay yéu cau can c6 ngudn thu nhap dam
bao tir du 4n, va s& thim dinh k¥ ludng du an dé chic chan hon vao kha ning tra no
cta du an. Cong viéc nay doi hoi danh gia toan dién vé k¥ thuét va phap 1y cho du
an ciing nhu tat ca cac hop dong lién quan, dic biét 1a Cac hop dong mua ban dién
(HDMBD hay con goi tit 1a PPA), nhd d6 ¢ thé ting niém tin vao doanh thu cua

du an.
Tai chinh doanh nghiép hodc Tai chinh bang can d6i ké toan

Nhitng cong ty 16n nhu Tap doan Pién luc c6 thé cp vén cho cac du an dién
gid “trén bang can d6i ké toan” qua viéc cung cip vén cha so hitu va chap nhan
khoan ng nhu méot ph?ln thudc nhitng hoat dong cling nhu tai chinh doanh nghié¢p &
quy mo rong hon. Cac tap doan nay thuong co6 ngudn von ndi bo thuc hién lay tién
tir thi trudng tai chinh thong qua phat hanh trai phiéu hodc cac cong cu ngan hang
dugc dung chung cho ca cong ty, hoac an theo vao tinh hinh kinh doanh cua cac bd
phan kinh doanh khac. Loai hinh tai chinh nay con c¢6 thé 1a mot mé hinh thich hop
khi don vi phat trién du 4n 12 mét to chie 16n co thé tiép can voi nguén von gia rat

thép, nhu truong hop ctia cong ty, tap doan dién luc, cép thoat nudc duoc danh gia
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(vé mit tin dung) cao. N6 ciing dugc sir dung, ngay ca véi cac du an 16n, trong cac
nén kinh té khong co truyén théng dau tu tai chinh ngoai bang can ddi ké toan. Cac
ngan hang cung cap von cho cic cong ty dé hd tro cac hoat dong hang ngay. Do
vay, voi cach huy dong vén nay, danh gia chu yéu dugc dua trén thé manh vé tai
chinh cta cong ty va su 6n dinh, tir d6 khoan ng duoc dinh gia cho phu hop. Nhitng
ngan hang nay dit ra mot s6 han ché vé cach cong ty co thé sir dung ngudn von, néu

mot s6 diéu khoan chung dugc thoa man. John Tran & al (2016)
1.2.3.5 No vu tién thir cAp

Loai hinh cho vay nay nam gitta ng ngan hang wu tién cip cao nhat va quyén
sO hitu ¢6 phan ctia mot du an hodc cong ty. No uu tién thir cAp nhan nhiéu rui ro
hon n¢ uu tién cao cép do tht tu tra no dugc thyc hién sau. Tuy nhién, no lai it rai
ro hon so véi viéc s¢ hiru ¢d phan trong cong ty. Cac khoan vay von vu dii tim
trung thuong cé thoi han ngan hon va dat dé6 hon cho nguoi di vay, tuy nhién lai
phai tra 1oi nhuan nhiéu hon cho bén cho vay (no wu tién thir cap hay thap cap c6
thé dugc cap boi mot ngan hang hodc to chire tai chinh). No uu tién thir cip co thé
13 mot cach huy dong von ré hon, thay thé cho s6 von c6 phan can phai bd sung
thém va tir d6 cai thién chi phi ctia tong von vay (theo d6 tuong ty cho ty suit loi

tuc ciia chu s hiru). John Tran & al (2016)
1.2.3.6  Tin dung nha cung cip

Nha cung cép thiét bi ciing hd tro tai chinh dudi hinh thirc cho thué hodc nha
cung cip bao lanh tin dung tai nuéc cua ho. Thong thudng loai hinh tai chinh nay
chi 4p dung trén phan viéc do nha cung cap dam nhiém va khong bao gdm nhiing bd
phan ma ho khong cung cap. Pdi v6i du an dién gid, chi c6 phan tua-bin gié méi
dugc thé chdp dudi loai hinh tai chinh nay va nhiing chi phi xay dung khac, tram
bién ap, thiét bi phu tro, ... cd thé phai huy dong tir cac nguén tai chinh khéc. Trong
mot sd trudng hop, nha cung cip duoc biét dén véi viée cung cip tai chinh cho mot
sO giai doan cu thé trong phan Huy dong von cho phat trién dy an nhu nghién ciru

ngudn tai nguyén gié hoic nghién ciru khac. John Tran & al (2016)

1.2.3.7  Thué tai chinh
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Hinh thtrc nay twong ty nhu viée huy dong von tir nha cung cip, nhung duoc
thong qua cong ty cho thué tai chinh. Cac diéu Khoan cho thué giéng nhu trudng
hop ctia ng wu dai tra truéc nhung c6 thé & mirc 13i suat thip hon cac khoan no
thong thudng. C6 cac hinh thirc thué khac nhau phu thudc vao viée quyén sé hiru tai
san cho thué c6 giir lai & nha phét trién dy an hay khong. Loai hinh tai chinh nay

hau nhu chua thiy ¢ Viét Nam. John Tran & al (2016)
1238 Véntucd

Loai hinh tai chinh nay 13 can thiét d6i véi doanh nghiép méi thanh 1ap trong
khoang thoi gian trudce khi nha dau tu c¢6 thé xay dung duoc chién luoc kinh doanh
chi tiét va kéu goi gép von tir nhitng ngudn tai chinh bén ngoai. Ngudn von nay 1a
can thiét dé thuc hién nghién ctru ban dau, phan tich k¥ thuat va tiém ning kinh té
cia dy an trude khi c6 thé chuyén sang giai doan phat trién du 4n tiép theo. John

Tran & al (2016)
1.2.4 Ban chit cia tai tro du an

Theo Nguyén Thi Thu Hang (2012): cac nha dau tu khi mudn khai dong mot
du 4n mdi s€ phai di tim nguén tai tro cho cac hoat dong cua du an mdi. Co hai
ngudn tai trg: di vay va cac cha so hiru gop thém vén. Trong truong hop di vay, nha
dau tu phai c6 nghia vu hoan tra gbc va 1ai khi dén han. Khoan 13i nay chinh 1a chi

phi vay.

Hinh thtc ¢6 dién nhit 13 dy an dau tu méi nay s€ duoc thuc hién trong
khuon khé doanh nghi¢p cua nha dau tu. Khi d6, cac hoat dong kinh té lién quan
dén dy an méi nay déu thudc hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.
Trén Béang cin d6i ké toan ciia doanh nghiép, tit ca cac khoan no, khoan gop thém
von va tai san lién quan dén dy 4n dau tu m&i déu duoc thé hién trén bang can dbi
ké toan clia nha dau tu. Trong trudng hop o rui ro xay ra véi dy an méi thi nha dau
tu s& phai trang trai cac khoan vay trude hét bang cac khoan thu vé tir du an. Trong
truong hop dong thu nay khong du bu dap, doanh nghiép s& phai sir dung chinh
dong tién dén tir cac hoat dong khac dang ton tai ctia doanh nghiép. Diéu nay lam

anh hudng tryc tiép dén dén tinh hoat dong lién tuc trong doanh nghiép. Pac biét
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trong céc tinh hudng sau:

1. Du éan dau tu méi doi hdi quy mo von twong doi 1om so voi quy mo hién

hanh cua cong ty;

2. Du an dau tu méi c6 do rai ro cao hon so vai mirc do rui ro trung binh

cua danh muc dau tu tai san trong bang can doi ké toan cua doanh nghiép hi¢n hanh;

3. Du an dau tu méi c6 lién quan dén linh vuc kinh doanh c6t 15i cua cong
ty.

Trong truong hop nay thi tai tro trong bang can d6i ké toan nhu phan tich &
trén s& khong thé 1a giai phap t6i wu.

Do cac dy an 16n thuong co nhiéu rui ro nén duge nha dau tu tich ra trong
mot thuc thé kinh doanh doc lap, do 1a tach ra khoéi bang can ddi ké toan. Viéc nay

nham tranh cac rai ro day chuyén. Do vay ton tai tai trg dy an.

Bén canh d6 néu trong mo hinh tai trg truyén thong, ngan hang va ngudi di
vay ton tai doc 1ap véi nhau. Ngan hang cho vay trén co sé timg du an riéng 1¢, du
an nay co6 thé 1a mot thuong vu (xuat khau), mot du 4n san xuat ... cia nguoi di
vay. Khi thdm dinh yéu cau tai tro cho khach hang, ngan hang s& phai dic biét quan
tam dén tinh hiéu qua cua du an (thoi gian hoan vén, dong tién thu duoc qua ting
thoi ky cling nhu ty 1& thu/chi cta ting thuwong vu ...) vi ngudn tra ng cho ngin
hang bay gio khong phai 1a chinh khach hang ma 14 sb tién thu dugc tir dy an
(thudng thanh toan qua tai khoan md tai ngan hang tai trg) sau khi khau trir no phan
con lai s& duoc chuyén tiép cho khach hang. Khi d¢6 ngan hang s& xét cap cho nha

dau tu han muc theo tién do cua du an.

Diéu d6 doi hoi trach nhiém cua ngan hang ngay cang cao dic biét trong viée
tham dinh cac du an, va tuy tirng quy mo cua dy an, thoi han cua dy &n, ngan hang
s& can thiép giam sat dy an. Dé lam dugc tat ca diéu d6 doi hoi ngan hang can phai
c6 mot doi ngili cac nha tu van kinh té, luat phap, tu van t6 chirc du an, tu van ky
thuat du an, dic biét 1a tu van trong nhan dién rdi ro, gidm sat rui ro va phan chia

rui ro.
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Tuy vao quy mé dy 4n ma vi¢e tai trg nay cling dua ra bdi mot hoac mot hé

thdng lién két ngan hang dé tao thanh mot khoan hop vén.
1.2.5 Trinh ty tai tre von cho duw 4n

Cac loai hinh huy dong von khac nhau s& duoc yéu cAu tai cac giai doan khac
nhau cta dy an. TUr giai doan A (Khoi dong du 4n) dén giai doan E (Két thuc dy
an). Mot luu ¥ rat quan trong 14 dé c6 thé tai trg von cho giai doan tiép theo cua du
an, cac thoa thuan tai chinh phai duoc hoan thanh tir trudce do, tirc 1a trudce khi bude
sang giai doan d6. C6 truong hop mot nha dau tu sén sang tai tro nhiéu hon mot giai
doan ctia dir an. O nhiing giai doan dau (nghia 13 giai doan A - Khdi dong du an dén
giai doan B - Phat trién du an), von dau tu dugce st dung dé tim kiém va phat trién
co hoi cho du an. O giai doan C, ttrc giai doan thuc hién, can thém vén chu sé hitu

va von vay dé xay dung dy an.

Giai doan A Giai doan B Giai doan C Giai doan D
Khéi dong duw an Phét trién duw dn Trién khai dw dn Van hanh va bdo dudng
Lwachon  Nghién ciu Nghién ciru Thod thuan Thiét ké Gii phing Gidy phép  Nghiém thu/
diadiém  tién kha thi kha thi ' chi tiét mit bing hoat déng chay thir
Quyét dinh chi truong diu Thiétké ky  Hop ding Tai chinh : . ;
tu/ Gidy chirng nhiin diu tr thudt thué dat dw dn Xdy dyng Gidly phép phat dign
Gidy phép xiy dung
Huy déng vbn cho Huy déng vn cho Huy déng vén cho Lira chon gidi phap
khéi ddng du dn phét trién dw dn trién khai duw 4n thodi vén
Giai doan E

Két thiic hoat diing

Chu giai: | Qud trinh

Xin phép/ thod thudn vdi

cor quan cd thdm quyén

Viét Nam

Cdc bwdc huy ding vén

So @6 1.1: Cac giai doan ciia mét du an dién NLTT

Nguén: John Tran & Al (2016)
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Giai doan A: Giai doan khéi dong du an

. Dy toan yéu cau vé von: Nha phat trién du 4n s& udc tinh nhu cau vé
vbn cho giai doan nay va phai nhan biét ring cac ngudn tai chinh va yéu cau vé vén
khac nhau rd rét tuy thudc vi tri dg an co nam trong Quy hoach phat trién dién
NLTT hay khong. Trong truong hop du an chua dugc vao quy hoach, kinh phi cho
giai doan nay cua du an c6 thé cao hon dang ké, s& phai kéo dai thoi gian huy dong

von.

. Xéc dinh nguén huy dong vén: Nha phat trién du 4n can xac dinh
nguon tai chinh thich hop dé huy dong vén cho giai doan nay. Tuy thudc vao vi tri
du 4n d3 dugc vao Quy hoach hay chwa, cac ngudn tai chinh va yéu cau vé vén sé
khac nhau. Cac ngudn von thi gidng nhau, tuy nhién cac du an chua dugc dua vao
Quy hoach thudng kho c6 thé huy dong vén vay. Ngudn von bao gdm ngudn von tu
c6, cac khoan tai trg (cac co quan cip qudc gia, cap qudc té nhu DEG/USAID) hoic

nguodn von doanh nghiép.

. Chuéan bi ho so kéu goi dau tu: Nha phat trién du an chuin bj mot hd
so chi tiét kéu goi dau tu va giri cac nha dau tu bao gdm: Danh sach dia diém du an
(Déi voi dia diém dy an chua duoc vao Quy hoach); Mo ta toan bd qua trinh thuc
hién v&i mdc thoi gian cu thé; Udc tinh sb vén can thiét, kém theo bao gia hop I¢;

Quyeén loi cia nha dau tu vi du c6 phiéu dugc giam gia...

. DPam phan diéu khoan & dam bao ngudn von: Nha phat trién dir an va
bén cung cip von sé& thao luan dé di dén thdng nhat nhitng diéu khoan chung cho
khoan dau tu. Cac diéu khoan chinh can cé: sb tién dau tu; thoi han; phuong thirc

hoan tra - ti€én mat/co phiéu; uu dai nhu co6 phiéu duoc giam gia.
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D an di dwoc dua vao QHPTBG chua? Kéu goi diu or
Dy todn yéu chu vé vin D todn yéu ciu vé viin
Xic dinh nguiin huy déng vin Yic dinh nguiin huy ding vin
(tai troy, win tw cd, guif doanh nghiép, (tai troy, viln tw cd, qui doanh nghiép,
qui dau trr mao hiém) quy din trr mao hiém, tin dung nha cung cip)
Chudn bi ho s kéu goi diu o Chudn bi h so kéu poi diu e
Bam phén diéu khodn Bam phan didu khodn
Bdm ban ngufin vin Bdm hdo ngudn vin
Quyét dinh chi treeng diu tw

Cha gidi: = (ud trinh

Xin phép/ thoa thudn wn co
quan oo thdm gquyén Vidr Nam

Gde bude huy ding vin Giidly chimg nhin diu tr

Giai dogn phit trifn dy dn Tii khodn ky quf

So d0 1.2: Huy dong ngudn tai trg khéi dong du 4n
Nguon: John Tran & Al (2016)
Giai doan B: Giai doan phat trién du 4n
o Duy toan yéu cau vé von: Nha phét trién du 4n s& ude tinh nhu cau vé
vbn cho giai doan nay.

. Xac dinh nguon huy dong vén: Nha phat trién du an phai nhan biét
rang cic nguon tai chinh va yéu cau vé von 1a khac biét dang ké tiy thudc vao ho so

rui ro cua dy an ¢ giai doan nay.
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° Chuén bi hd so kéu goi dau tu: Nha phat trién dy 4n chuén bj mot bd

ho so kéu goi dau tu chi tiét gui dén cac nha dau tu.

. Thoa thuan 16 trinh cdp von va dam bao ngudn von: Nha phat trién dy
an va bén cung cdp von thoa thuin dé thong nhat vé& viéc cip vén. Mot sb diéu
khoan chinh nhu: sd tién dau tu; cac mdc giai ngan (thudng di kém véi cac thoa
thuan chinh v&i cac Bo ban nganh cua Viét Nam); thoi han; phuong thirc hoan tra —

tién mat/ c¢o phiéu...; uu dai trong du an nhu c6 phi€u dugc giam gia.

Xic dinh ngubn huy ding vin
(tai troy, win tur oo, qui
doanh nghiép, qui dau tw
mao hiém, tin dung nha
cung cip, ngin hang phat trién,
nhi dau twr chién hrec)

Nghién oiru kha thi D todn yéu ciu vé win

Pam bdo nguin vin Thaa thudn 16 trinh cip vin Chudn bi hi s kéu goi diu te

Chu giai: Qud trink
Quyét dinh chi trreng dauw twr

Xin phép/ thod thudn wii co
quen oo tham guyen Vigt Nam

Cdc berdre huy ding win

Gidy chiing nhian
dau tur

Tai khodn ky qui

Gial doan triém khai

So d6 1.3: Huy dong ngudn tai tro phat trién di 4n

Nguén: John Tran & Al (2016)
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Giai doan C: Tai chinh du an

. Duy to4n yéu cau vé von: Nha phat trién dy an s& ude tinh nhu cau vén
cho toan bg qua trinh thi cong cong trinh, van hanh, chay thu, ching nhan va cac
yéu cau khac cua du an cho dén khi bat dau tao ra doanh thu. Nha phat trién dy 4n
phai nhan biét ring cac ngudn tai chinh va yéu cau vé von 1a khac biét dang ké tuy
thudc vao timg dy an va theo d6 chia ra gitra vén chi s¢ hiru va von vay. Yéu cau
gdm co:

- Hb so dau tu hoan chinh;

- Mo hinh tai chinh hoan chinh;

- Hop déng EPC di duge thoa thuan véi cac diéu khoan thuong mai,
bao lanh, bao hanh.

- U'dc tinh chi phi thiét ké&/ chi phi cho ddi ngii quan 1y dy 4n;

- B4o gia tir bén thtr ba thyc hién tham dinh nhu tu van thiét ké, tu van
luat

- Céc bao gia bao hiém;

- Bao gia cho cac chi phi khac/ nhitng chi phi duoc tinh dén trong mo
hinh tai chinh;

- Xéc dinh cac phuong an tai chinh khac nhau cho dy an (vi du tai trog,
von chi s& hiru, ng, tin dung nha cung cép, cho thué tai chinh, no wu dai thi cép,
ODA);

- Luru triY tat ca cac tai liéu & phong luu trit va thiét 1ap hé thong quan Iy
phong luu trir.

. Xac dinh ngudén huy dong von: Nha phat trién du an can danh sach
nha dau tu phi hop nhat véi yéu cau cia du an. MGi nha dau tu s& co triét Iy dau tu
khac nhau vi vdy can nghién ciru nhitng du 4n ho di dau tu va thoa thuan véi ho
nhing diém sau:

- Pham vi mirc von s€ dau tu;
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- Pham vi mirc 191 nhuan du kién/ thuc nhan;
- Phuong 4n thoai von va céc loai hinh thoai von;

- Loai hinh s& hitu ¢6 phan (nam gitr da s6 quyén ki€ém soat, han ché vé

ty 16 phan trim c6 phan....);

- Pau tu tu nhan hay hop tac dau tu. Néu c6 hop tac, thi thuong ho hop
tac voi ai;

- Bao lanh/ thé chdp mong mudn cé duoc tir dy an;

- Yéu cau nam kiém soat trong quan 1y;

- Linh vyc/ dia ban quan tam.

Yéu cau dbi voi Nha phat trién du an giai doan nay 1a:

- Nghién ctru ho so ting nha dau tu;

- Chuan bi sin sang ban tom tit dau tu va g di dé thu hat sy quan

- Thao luan so bg vo1 nha dau tu dé danh gia moi quan tdm cia ho doi
vo1 du an.

. Gui HO so dau tu va M6 hinh tai chinh: Nha phat trién du 4n nén
chuan bi Ho so dau tu va Mo hinh tai chinh chi tiét lam tai li€u tham khao cho cac

nha dau tu c6 quan tdm dén dy an.

. Thoa thuan diéu khoan cép von: Nha phat trién dy 4n va nha dau tu s&

thao luan dé thong nhét vé cac diéu khoan huy dong von.
Yéu cau dbi voi Nha phat trién du an giai doan nay 1a:
- Diéu khoan dau tu tir nha dau tu dugce hudng dén;
- Céc diéu khoan dau tu tir cic nha dau tu khac dé so sanh;
- DPam phan va di dén thdng nhét cac diéu khoan;

- Chuan bi tham dinh — lya chon chuyén gia doc lap/ tu van ky thuat

cua bén cho vay, tu van luat, va cac bén thir ba khac;
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- Danh sach day du cac diéu kién trude va sau khi giai ngan dugc thuc
hién.

o bam bao ngudn von: Nha phat trién dy an va nha dau tu sé thuc hi¢n
tat ca cac yéu cau dé gidi ngan. Thuong thi ng khong dugc gidi ngan cho dén khi tat
ca von chu s¢ hitu dugc giai ngan/tra vao tai khoan ky quy; li¢t ké cac di€u kién

duoc hai bén dong ¥ trude va sau dé€ giai ngdn ngudn von.

Dy todn yéu ciu ve vin [chudn bi): Xic dinh ngufin huy ding vin Giri Hb sor diu tr &
1. Viin chi sé hivu (chudn bi) Mé hinh tai chinh [chao bdn)
2. Viin vay 1. Vin chid sir bilu: quf doanh nghiép,

qury tur mhéin, nhd diw b chién leoc

2. Vidn vay: tin dung nha cung cip,
ngin hing phit tridn, nha du or

chién o, ngdn hing rong nwdr,
ner ru i thir cip, thué g3l chinh

Bam bao nguin vin Thaa thuin difu khoan cip vin
it dimh chil treomg Ao be ) ; )
(ke kot) b bet)
Gidy chirng nhin
diu twr
Tai khodn ky qui
Giai doan vin hanh
Chi giai: Oud trinh Xin phép/ thod thudn v Cide berdre huy dimg vin
oo gquan o thdm quwén
Vit Nam

So dd 1.4: Tai chinh dv an
Nguén: John Tran & Al (2016)

Giai doan D: Céc giai phép thoi von



25

Nha phat trién du an tién luong va luu trir tai liéu cho tat ca cac hoat dong/
gidy chtng nhan va gidy phép/ cac van dé phap 1y trong sudt qua trinh dur an tir giai
doan khaoi dong dén giai doan nghiém thu du an, va xa hon la giai doan van hanh va
bao dudng, hoan thién hd so vé& quan ly phat dién va bao tri va bo cao tai chinh.
Nha phat trién dy 4n can biét rang viéc duy tri mot hd so dit liéu ghi day du tat ca

cac hoat dong trong suot vong doi cia du an la sy chuan bi can thiét cho viéc thoai

von.
HB so thiét ké chi tiét Hb so gidi phéng mit bing 8 vt out o “:h';']‘/"t'::r“ il
Gidy phép hoat déng . Gidy phép hoat dong
hién tai/ con hiéu luc hién tai/ con hiéu luc
Xac dinh va lap ké hoach Bién ban vin hanh Bio cho ti chinh cbn
phat trién/ mé réng va bdo dudmg Y

Xac dinh cdc gidi phap thodi vin
(nha diu tw chién luoe, quy diu tw co sé
ha ting, qu¥ huu trd, IPO)
Giri HO so dau tr &
M4 hinh tii chinh (chao ban)
Thoa thudn difu khoan cip vén
(ky két)
Dam biao ngudn vén (ky két)
Quyét dinh diu tu
Chu giai:
= Qud trinh
Gidy chirng nhiin === Xin phép/ thod thudn
diu tur woi cor quan cd thdm
— Tuyen Vigt Nom
Cdc buwde huy ddng von
Tai khoan ky qu§

So d0 1.5: Cac giai phap thoai von

Nguén: John Tran & Al (2016)
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* Céc tai li€u chinh trong tai trg von du an cho nha may dién NLTT
gdm co:

- Ban gidi thi¢u du an: Muc dich cuia Ban gidi thi€u dy an véi cac thong
tin day dua 1a dé thu hat sy chu ¥ cua cic nha dau tu tiém ning trude khi ky hop

dong.

- Hb so dau tu: Muc dich caa Hd so ddu tu nhim cung cip thong tin chi
tiét cho nha dau tu tiém ning sau khi ky hop dong bao mat. Cac thong tin dua ra
trong Ho so dau tu can toan dién va phan anh cu thé dé chuén bi cho du 4n va do do
tat ca thong tin phai duoc chirng minh bang tai liéu tham khao va tai liéu b tro phu

hop nhét co thé.

- Ban thuyét trinh du an: Muc dich cua tai liéu thuyét trinh du an la
truyén dat thong tin mot cach hiéu qua téi nha dau tu tiém ning trong mot cude gip
mit tryc tiép hay qua thu dién tir, voi tat ca nhitng thong tin toan dién c6 lién quan
tir HO so dau tu. Moi thong tin dugc cung cip trong bai thuyét trinh du an déu phai

gan véi mot phan lién quan trong Ho so dau tu.

- Théa thuan bao mat thong tin: Thoa thudn bdo mat thong tin rang
budc cac bén (ca bén dua ra thong tin va bén nhin théng tin) dé duy tri tinh bao mét
ctia thong tin dugc cung cap dé huy dong von. Cac bén tham gia ky ban Thoa thuan

bao mat thudng duoc goi 1a Bén ky két.

- Diéu khoan du tu: Dicu khoan dau tu nhim li¢t ké cac diéu khoan
lién quan toi viée cdp von cia nha dau tu/bén cho vay. Danh sach nay do nha dau
tu/bén cho vay soan.

- Hop ddng mua ban dién: Hop dong mua ban dién (PPA) 1a mot tai
liéu rang budc hop phap gitra cha s¢ hitu/nha dau tu/bén ban dién va bén mua dién.
O Viét Nam, bén mua dién 1a Tap doan Pién lyc Viét Nam (EVN), mdt doanh
nghiép nha nudc.

- Céc van ban hd trg chinh: Cac tai liéu can duoc chia sé v6i nha dau

tu/ ngudi cho vay nham dap tng cac yéu cau cia phép lut.
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1.3 Tinh tat yéu cua tai tr¢ du 4n néi chung va goi von dau tu va tai

tro no quoc té cho duw an dién NLTT néi riéng
1.3.1 Cac lgi ich ctia bén nhan tai trg

D4i v6i bén nhan tai tro, tai trg du an & gitip cho chu dau tu khong bi bo 15
cac co hoi dau tu kha thi trong nhitng trudng hop chu dau tu dang gip kho khin vé
tinh hinh tai chinh hodc chu dau tu khong con du tai san dam bao cho khoan vay

theo quy dinh ciia ngan hang khi vay theo Phuong thtc tai tro truyén thong.

bPé st dung duoc Phuong thuc tai trg dy an bét budc nguoi vay phai thuc
hién nhitng dy an co chat lugng cao, han ché thuc hién du 4n kém chét lugng, du an
khong c6 tinh kha thi, vi nhiitng du 4&n nhu vay s€ kho dugc tai trg. Noi khac di, tai
tro du an s€ lam cho doanh nghiép co6 ap luc tra ng vay tir dé hoat dong kinh doanh
hiéu qua hon, nang cao trach nhi¢m ctia nha dau tu trong viéc xay dung céc du an

Xin tai tro va tir 46 gop phan nang cao ning lyc canh tranh trén thi truong.
1.3.2 Cac lgi ich caa bén tai tro

Ddi voi to chire tai tro, hoat dong tai trg du an gitp cho cac t6 chuc tai chinh
c6 thém mot Phuong thie tai tro phi truyén thong bén canh cac Phuong thire tai trg
truyén thong, lam phong pht thém cac nghiép vu ho, nhd d6 khuéch truong duoc uy
tin, thuong hiéu va khong bo mat co hoi kinh doanh. Mic khac ciing gitip cho cac to
chire tai chinh c¢6 diéu kién déng tai trg cho cac du an 16n, nho d6 cac td chuc tai
chinh c6 diéu kién trao d6i, hoc tap kinh nghiém 13n nhau trong qua trinh tham dinh
va tai trg dy an. Ngoai ra, dé thuc hién duogc Phuong thtrc tai trg dg an con doi hoi
céc to chuc tai chinh luén phai coi trong khau tham dinh dy an, chi c¢6 thim dinh du
an tbt moi co quyét dinh tai trg tot. Cho nén néu trinh do tham dinh du 4n chua cao
thi chua thé 4p dung duoc Phuong thic Tai trg du an. Noi cach khéac, ap dung
Phuong thuc tai trg du 4n s& gitp cac to chirc tai chinh nang cao trinh d6 tham dinh

du an.
1.3.3 Cic loi ich ddi véi nén kinh té

Doi voi nén kinh teé, viéc c6 thém Phuong thire tai trg du an sé gitp cho nén

kinh té ting cuong duoc co so vat chat ki thuat, ddp ing yéu cau cia sy nghiép



28

cong nghi¢p hoa — hién dai hoa nén kinh té. Ngoai ra, tai trg du an con tao diéu kién
dé thu hat von dau tu nudc ngoai théng qua hinh thirc dong tai tro giita cac dinh ché
tai chinh trong nudc va cac dinh ché tai chinh da qudc gia, khuyén khich dau tu cua
khu vuce kinh té tu nhan vao cac linh vuc co so ha tﬁng, gidm ap luc vé nhu cau dau
tu 16n tir ngan sach nha nudc, cho phép Chinh phii tap trung sir dung ngudn vén

ngan sach cho cac dy an, chuong trinh trong diém cip qudc gia.

134 Su can thiét cta tai trg du an néi chung va goi von dau tu va

tai tro' ng quoc té cho cac duw an dién NLTT néi riéng tai Viét Nam

Viét Nam can quan tam va tao di€u kién cho dong von dau tu chay vao linh

vuc NLTT boi vi:

Véi dong dau tu trong nude, khi cac doanh nghiép trong nudc mudn dau tu
vao bét ¢t linh vuc nao, dic biét 1a linh vuc nang luong nhu gid, mat troi... déu
phai di vay von ngan hang. Vén ciia cac doanh nghiép Viét Nam dé dap tmg duoc

30% du an la vo cung kho.

Céc ngudn von vay tai Viét Nam thuong 14 vay ngan hodc trung han. Trong
khi d6, dé dap ing ngudn vén cho cac doanh nghiép dau tu vé ning luong tai tao
nhu dién gi6 hay dién mit troi thi phai can dén dong von dai han. Doanh nghiép

trong nude c6 “chiu dung” duge voi 1di suat cao, kém theo thii tuc vay phirc tap?

Do d6, viéc quan tam dén dong von dau tu nudc ngoai vao NLTT la rat can
thiét. Béi vi cdc nha dau tu nudc ngoai s€ mang tién vao dau tu tai Viét Nam. Bén
canh do, cac nha dau tu nudc ngoai thuong c6 nhi€u kinh nghi€ém hon cac doanh

nghiép trong nudc vé quan ly va diéu hanh dy an.

1.4  Nhirng nhin t6 dnh huwéng dén viéc goi von dau tw va tai tro no

qudc té cho dv 4an dién NLTT tai Viét Nam

bé cap dén céac nhan td anh huong dén viéc goi von dau tu va tai tro no quéc
té cho cac dyu 4n dién NLTT c6 nhiéu nghién ctru khac nhau, cac nghién cuu lai dé
cap dén cac nhan t6 khong giéng nhau. Tuy nhién, trong pham vi ctia nghién ciru
nay, tic gia sir dung cac nhan t6 duogc dé cap trong (1) ludn an Nguyén Thi Thu

Hang (2012), (2) Nguyen, Chuc va Dang (2018), (3) John Tran & al (2016), (4)
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Hans Cleijne va Walter Ruijgrok (2004), (5) Andrea Masini va Emanuela
Menichetti (2009) va (6) Vidmantas Jankauskas & al (2014). Theo d6 cac nhan td
trong ting bai nghién ctru duge tac gia trich loc va phan bd vao bén nhom nhan t6

chung dai di¢én cho céc nhan t6 nhu sau:
1.4.1 Nhan té khung chinh sich

Bét ky nha dau tu nao khi quyét dinh dau tu déu xem chinh sach 1a mot trong
nhing nhéan t6 quan trong va quyét dinh dén hiéu qua dau tu cta dy an. Chinh sach
tdt va on dinh thi co hoi dau tu mdi kha quan va thu dugc loi nhuan cao. Nhan tb
chinh sach dd duoc chtirng minh qua cac nghién ctru 13 hau hét c6 tic dong dén viéc
dau tu dy 4n dién NLTT, dién hinh 1a nghién ctru ctia Hans Cleijne va Walter
Ruijgrok (2004) danh gia Tinh phép 1y, Cac quy dinh (diéu luat riéng cho nganh) 1a
nhan t6 rui ro cta viéc dau tu vao NLTT. Tiép theo sau do, Andrea Masini va
Emanuela Menichetti (2009) chi ra Loai chinh saich NLTT (Uu dii thué/ tro cap dau
tu. P& an d4u thau. Biéu thué nhap khau. Gidy chung nhan xanh c6 thé giao
dich/Tiéu chuan danh muc dau tu co thé tai tao) co tac dong dén nhan t6 hanh vi
trong dau tu NLTT. Vidmantas Jankauskas & al (2014) mét 1an nira dé cap dén Moi
truong chinh tri (Nhitng thay ddi bén trong va bén ngoai (EU, toan cau) gy ra
nhing thay d6i rd rét trong nén kinh té qubc gia) 13 nhan té rii ro d6i véi cac bén

lién quan trong dau tu NLTT.
1.4.2 Nhin t6 vé kinh té xa hoi

Nhan t6 quan trong thtr hai 1a cic nhan t6 ctia moi truong kinh té, xa hoi. TS
Nguyén Thu Hang (2012) dénh gia Mdi trudng chinh tri on dinh, Su bao dam bao
lanh cta Nha nuée, Hé thong phap luat du rd rang, Tha tuc dam phan cip gidy phép
dau tu, Sy dong bo cia quy hoach, Ton tai cic san pham va cong nghiép phu tro
cho dy an, Dy bao ty I¢ lam phat cia chinh phu dang tin cdy la nhiing nhan td vé
kinh t& x4 hoi anh huong dén su thanh coéng trong viée thu hut tai tro dur an tai Viét

Nam.
1.4.3 Nhan t6 vé sir sin c6 ciia tai chinh cho du 4n

Tiép theo nhan t6 vé chinh sach, mot nhan t6 quan trong khong kém thir hai
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13 nhan t6 vé sy sin c6 cua tai chinh cho dy 4n. Theo TS Nguyén Thi Thu Hing
(2012) chi phi vbn thip, co su tham gia cua cic to chiic tai chinh 16n va quy md
qudc té 12 nhan t6 xem xét mang lai thanh cong trong viéc thu hat tai tro du 4n BOT
xay dung két cAu ha tang dién cua Viét Nam. Tuy nhién, Nguyen, Chuc va Dang
(2018) nhan dinh Hé thdng tai chinh chwa phat trién kém hiéu qua trong viéc cip
vbn cho cac khoan vay dai han 1a mot trong nhiing thtr thach chinh trong thu xép tai

chinh cho du an dién NLTT tai Viét Nam.
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CHUONG II: THUC TRANG GOI VON PAU TU, TAI TRQ NOQ
QUOC TE CHO DU AN PIEN NLTT TAI VIET NAM TU 2018 DEN 2020

2.1  Thuec trang phat trién NLTT tai Viét Nam

Tir ndm 2018 dén 2020, Viét Nam d3 c6 nhitng budc tién manh mé vé phat
trién nang lugng tai tao. V&i ky luc vé cong suat dién mat troi méi dua vao van
hanh (5.000 MW), Viét Nam da tré thanh mdt trong nhitng thi trudng nang luong
tai tao s6i dong va hap din nhat trong khu vuc Péng Nam A.

Tuy nhién, qua trinh phat trién “than tdc” nay ciing dang dit ra nhitng thach
thirc mé&i vé su phat trién déng bd cua hé théng ludi dién, st dung dat, co ché gia

dién, nguén nhan luc/viéc lam va nguén tai chinh.
2.1.1 Naiang lwgng mat troi

Theo Chuong trinh Trg giup nang lugng MOIT/GIZ, tong tiém ning kinh té
ctia cac du an dién mit troi trén mat dat, ndi ludi tai Viét Nam khoang 20 Gigawatt
(GW), trén mai nha (rooftop) tir 2 dén 5 GW.

Do ¢6 nhitng wu dai, tinh dén cubi nam 2018, cac nha dau tu di dang ky t6i
hon 11.000 MW dién mat tro1, chu yéu tai cac tinh phia Nam. Nhu vay, nam 2018
chung ta dd gan nhu dat c6t mdc cua giai doan dén nim 2030 (11.000 thyc té so voi
12.000 quy hoach). Van dé 1am thé nao duy tri va phat trién, dic biét giai quyét cac
van dé lién quan.

Tinh Ninh Thuan da chép thuan chu trrong khao sat 48 du an dién mat troi,
trong d6 c¢6 18 du 4n dugc cip quyét dinh chi trrong dau tu. Riéng Tap doan Thién
Tan, dd c6 5 du 4n tai tinh Ninh Thuén, véi tong tri gia gan 2 ty USD. Con Tap
doan TTC dé ra ké hoach x4y 20 du an dién mit troi, tai tinh Tay Ninh (324 MW),
Binh Thuan (300 MW), Ninh Thuan (300 MW). (Bang 2.1)
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Bang 2.1 Tong hop cac nha may dién mit troi COD? van hanh

Bang Tong hop cac nha méy dién mét troi cd COD van hanh
. : Tong congsuat |CStrungbinh| Tytrong
STT Phan loai S0 rgng MW MW m

1 |Nhd méy co cong suat dudi20 MW b 66.9 11.15 1.20
2 |Nha méy co cong suat dudi 50 MW 31 1307.03 42.16 23.45
3 |Nha mdy cd cong suat dudi 100 MW 40 2142023 53.55 38.43
4 [Nha my c6 cong suat trén 100 MW 11 2058327 187.12 36.93
S |Nh méy co cong suat Ion nhat. Ninh Thudn 257.58
6 [Tinh cd nhiéu nha may nhat- Binh Thudn 21 1129617 53.79 20.26
7  |Tinh tong cong suat Ign nhat- Ninh Thuan 15 1227563 81.84 22.02
8 |Tongcong 88 5,574.28 100.00

Nguén: Pham Thi Thu Ha (2020)

Hién nay, c4 nudc da c6 88 du 4n mat tro1 dang van hanh, tong cong suat la

gan 6.000 MW, chu yéu tap trung ¢ mién Nam, cy thé & Nam Trung bd. Chi riéng

hai tinh 1a Ninh Thuan va Binh Thuan, tong cong sut di chiém t&i hon 42%. Cac

nha may c6 cong suét trong khoang tir 50-100 MW déng vai trd quan trong nhat.

Bén canh d6, ching ta con c6 cac du 4an di ky PPA® nhung chua dua vao van

hanh va du 4n da dua vao quy hoach tuy chua ky PPA. (Bang 2.2)

Bing 2.2 Tong hop cic du an Nha may dién mit troi khac

e 4 Tong cong sudt | CS trung binh
STT Phan loai So lrong
MWp MWp

1 |Cac dv an dién mat troi da ky PPA 39 2805.0 71.92
1.1(S6 nha méy cé cong suét dudi 50 MWp 11 419 38.1
1.2|S6 nha méy c6 cong suét tir 50 MWp 28 2386.0 85.2

2 |Cac dy an dién mat tri trong quy hoach chwa ky PPA 22 2109.87 95.90
2.1(86 nha méy c6 cong suat dudi 50 MWp 11 411.12 37.37
2.2|86 nha may cé cong suét tir 50 MWp 1 169875  154.43

Nguén: Pham Thi Thu Ha (2020)
Céc dy an mat tro1 gia tang nhanh chong, dac biét trong giai 2018-2020.

Trong giai doan phat trién tiép theo cac tinh Nam Trung bd tuy van giir uu thé, tuy

2 COD Commercial Operation Day: 1a ngay nha may dugc thu tién dién trong Hop ddng mua béan dién

3 PPA Power Purchase Agreement: Hop déng mua ban dién
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nhién d3 hinh thanh su da dang hon ca vé phan bé dia 1y.
2.1.2 Nang lugng gio

Viét Nam 1a nude c6 tiém ning gid 16n nhit trong khu vuc, véi hon 39%
tong dién tich ctia Viét Nam dugc ude tinh 13 ¢o toe d6 gié trung binh hang nam 16n
hon 6m/s, & do cao 65m, tuong duong voi téng cong suat 512 GW. Pic biét, hon
8% dién tich Viét Nam duoc xép hang cé tiém nang gio rat tdt (toc do gio ¢ do cao
65m 1a 7 - 8 m/gidy), c6 thé tao ra hon 110 GW. Tiém ning ning lugng gid tap
trung nhiéu nhat tai vang Duyén hai mién Trung, mién Nam, Tay Nguyén va cic

dao. (Bang 2.3)

Bang 2.3 Tiém ning gi6 ciia Viét Nam & dd cao 65m

Toc d6 gié trung | Thap < |Trung binh Twong doi Cao 8- [Rat cao > 9m/s
binh 6m/s 6-Tm/s cao 9m/s
7-8m/s

Dié¢n tich (km?) 197,242 100,367 25,679 2,178 i

gm qem ar >0
Ty 1€ dién tich (%) 60.6) 30.8 7.9 0.7

2 . _ " _ _ 482
Tiém ning (MW) 1 401444 102,716 8,748

Nguén: Pham Thi Thu Ha (2020)
Cac nha may dién gi6 dang hoat dong dén nim 2020 gébm c6 8 nha may.

(Bang 2.4)

Bang 2.4 Tong quan vé ciac nha may dién gi6 dang hoat dong

STT Téen Cs Tinh
1 Pao Phu Quy 6|Binh Thuan
2 |PhmaLac GP1 24 |Binh Thuan
3 |Hudéng Linh 2 30| Quang Tri
4 |Tuy Phong 30|Binh Thuan
5 M Dinh 32| INmmh Thuan
6 |Pam Nai 39.38|Ninh Thuan
7 Trung Nam GD 1 40| INmh Thuan
8 |[Bac Liéu 100|Bac Liéu

9 | Téng coHng suat 301.38
10 |Coéng suat TB 37.77
1] | NT+BT 131.38 43.59%%

Ngudn: Pham Thi Thu Ha (2020)
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Cac trang trai tua bin gid tai ddo Phu Quy va Bac Liéu da hoat dong tdt va
mang lai hiéu qua kinh té cao. Trang trai gié bién hién déng gop ngan sach cho cac
dia phuong, nhu tinh Bac Liéu (vo1 99 MW) dat 76 ty déng/ném, khi hoan thanh
trang trai gi6 400 MW s& 1én t6i gan 300 ty mdi nim. Tinh Ca Mau, véi 300 MW
cling s€ thu dugc hon 200 ty/nam.

Céc thong tin tong hop vé cac du 4n co6 trong quy hoach du chua duoc ky

PPA trong giai doan tir 2020 dén ndm 2030. (Bang 2.5).

Bang 2.5 Thong tin vé cic dy an dién gi6

¢6 trong quy hoach nhung chwa ky PPA

- Phia kot Shlmng Tong cong suat | CS trung binh | T¥ trong
' ' MW MW %

| [Nha may c6 cong suit dudi S0 MW 78 20542 3005 5667
1 Nhamay co cong suat hr SOMW 19 1723.5 9071 63
Tong chng 94 017 2.3 10000

3 [Ben Tre Binh Thudn v Quing Trj cd nhieu nhi méy hat 9 179 065 4508
4 |Quing TRj cd tong cong suat ki nhat va nhieu nha may nhat 16 638 3088 1604
§ | Phiyén co nha may lon nhat J 350 175,00 §80
6 | Giai dogn tnade 2020 § Hl4 30.18 6.07
7 |Déa2020 ) 1940.3 HeS| 4N
§ |Giai dogn 2021-2025 3 1502 6530 3776
9 |Guai dogn 2026-2030 L 19 20 79

Nguén: Pham Thi Thu Ha (2020)
2.1.3 Ning hrong sinh khoi

La mot nudc néng nghigp, Viét Nam cé tiém ning rat 16n vé ngudn ning
luong sinh khéi. Cac loai sinh khéi chinh 1a: gd ning luong, phé thai - phu pham tir
ciy trong, chét thai chin nudi, ric thai & do6 thi va cac chat thai hitu co khac. Kha
nang khai thac bén virng ngudn sinh khéi cho san xuét ning luong & Viét Nam dat
khoang 150 triéu tin mdi nam. Nang luong sinh khdi qui doi tuong duong khoang
43-46 triéu tan dau, trong d6 60% dén tir cac phé pham gd va 4% dén tir phé pham
néng nghiép. Ngoai ra, sinh khéi tir cac san pham hay chét thai néng nghiép twong

duong 10 triéu tin ddu/nam. Tiém nang khi sinh hoc xap xi 10 ti m3 niam c6 thé thu
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duogc tir rac, phan dong vat va chat thai nong nghiép. Tuy nhién, ning luong sinh
khdi c6 mét sé nhuoc diém nhu phan bd khong tip trung, nhiét tri thép, kho khan
khi van chuyén va duy trir.

> Tbdng hop lai ching ta ¢ thé thdy dugc buc tranh vé twong lai phat trién

nang lugng tai tao ¢ Viét Nam nhu Bang 2.6.

Bang 2.6 Tong hop quy hoach phat trién ning hrong tai tao

Quy mé6 (MW)
STT Loai hinh 2020 2030
Cong suat| % Cong suat %
1 |Thuy dign nho 3,500.00 | 58.33 6,000.00 | 22.06
2 |Digén Mit troi 850.00 | 14.17 | 11,800.00 | 43.38
3 |Diéngid 71000 | 11.83 6,000.00 | 22.06
4  |Pién sinh khéi 940.00 | 15.67 3.400.00 | 12.50
5 Tong cong 6,000.00 100.00 27,200.00 | 100.00

Ngu6n: Pham Thi Thu Ha (2020)
Trong sb ndy, ning luong mat troi va ning luong gid thyc hién tham chi
vuot trude thoi gian quy hoach. Tuy nhién, van dé niy s& dat ra nhiéu thach thic

16n lao.

2.2 Thue trang goi von dau tuw va tai trog ng quoc té cho cac du an
NLTT tai Viét Nam
2.2.1 Cac quy dinh phap 1y lién quan dén goi von dau tu va tai tro no
qudc té cho dy an dién NLTT tai Viét Nam
Nhan thtc 16 tim quan trong ciia NLTT cho sy phat trién bén viing vé kinh
té - x4 hoi cua dit nudc, Viét Nam da xay dung chién lugc dé phat trién linh vuc
moi nay ca trong van ban chi dao diéu hanh vé mat chinh sach va cu thé hoa trong
cac van ban phap luat.
>  Daitra cac muc tiéu chién luge phat trién nang lugng tai tao

Xét vé chién luoc, Viét Nam da quan tam dén viéc phat trién NLTT tir nim
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2002 tai Quyét dinh s6 82/2002/QD-TTg, Chinh phu da thanh 14p Quy Bao vé Mbi
truong Viét Nam (VEPF) véi muc dich tong hop cac hoat dong bao vé mdi trudng
va chi dinh Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nudc Viét Nam la thanh vién cua
VEPFE. Quyét dinh sau d6 (s6 35/2008/QD-TTg) da cap nhat tinh trang phap 1y cia
VEPF va thanh 1ap quy quay vong véi von diéu 1é 500 ty dong.

Nam 2007, Quyét dinh 130/2007/QD-TTg cua Thi Tuéng Chinh pha Vé
mot s6 co ché, chinh sach tai chinh ddi v6i du an dau tu theo co ché phat trién sach
(sau ddy goi 1a dy an CDM): Béi véi huy dong von dau tu, Thi Tudng dé cap Nha
dau tu duoc phép huy dong vén dudi hinh thic hop tac, lién két voi cac doanh
nghiép khéc, céc to chtc kinh té, t6 chirc tai chinh trong va ngoai nude dé xay dung
va dau tu thuc hién dy an CDM. Dy 4n CDM c6 du diéu kién quy dinh tai Nghi
dinh s6 151/2006/ND-CP ngay 20 thang 12 nim 2006 ctia Chinh phu vé tin dung
dau tu va tin dung xuat khau cia Nha nude thi duge huong cac chinh sach tin dung
dau tu cia nha nuéc. Truong hop du an CDM da duge Ban chap hanh quéc té vé
CDM cho ding ky va Hop dong ban CERs (chimng chi giam phat thai khi nha kinh)

da duogc ky két voi cac doi tac thi dugce uu tién xem xét dé vay von.

Hai nam sau khi khi ban hanh Quyét dinh 130/2007/QB-TTg, Nghi dinh s6
04/2009/ND-CP cua Thu tuéng Chinh phi ra doi huéng dan vé wu dai, hd tro hoat
dong bao vé moi trudng. Trong do6, doanh nghiép cé ap dung cong nghé giam thiéu
khi thai gdy hiéu Gng nha kinh, pha huy ting Ozon dugc hudng chinh sach wu dai
vé tin dung dau tu cia Ngan hang Phat trién Viét Nam, Quy Phat trién khoa hoc va
cong nghé Quéc gia, Quy Bao vé mdi trudng Viét Nam va cac quy khac theo quy
dinh cua phap luat dé thuc hién du 4n dau tu san xuét, kinh doanh. Diéu dang chu y
hon nira 13 néu dy an 1a du an trong diém cua Nha nudce thi s& duoc vu tién xem xét
su dung von hd trg phat trién chinh thirc. B6 Tai chinh chu tri, phéi hop véi Bo Ké
hoach va Pau tu huong dan viéc hd tro vén dau tu; phéi hop vo1 Ngan hang Nha
nudc Viét Nam hudng dan viéc cho vay von va thuc hién hd tro 13i suit sau dau tu,
bao lanh tin dung dau tu dbi véi cac du an vay von ciua Ngan hang Phét trién Viét

Nam.

Tiép theo Nghi dinh s 04/2009/ND-CP, Nghi dinh 21/2011/ND-CP ra doi



37

dé cap dén van dé hd trg d6i véi hoat dong san Xuét, nhap khéu phuong tién, thiét bi
tiét kiém nang lugng; phuong tién thiét b sir dung nang lugng tai tao. Trong do, td
chtic, ca nhan dau tu san xuit cdc san pham tiét kiém ning luong, san pham sir
dung nang lugng tai tao tai Viét Nam dugc nha nudc vu dai vé thué, hd trg von, dit

dai dé xay dyng co s& san xuat.

Cung ndm 2011, Quyét dinh 1208/QD-TTg yéu cau Bo ké hoach va dau tu:
xdy dung co ché chinh sach dé thu hut dau tu nudc ngoai, von ODA va vbn dau tu
tu nhan cho phat trién nganh dién dong bd, can dbi va bén virmg. Chu tri, phbi hop
v6i Bo Cong Thuong dé ding ky, bd tri va cAp bo sung du von ngan sach cho 1ap va
cong bd Quy hoach phat trién dién. B Tai chinh: Chu tri, phdi hop véi cac Bo,
nganh lién quan xdy dung co ché tai chinh va co ché vn cho dau tu phat trién
nganh dién theo quy hoach duoc duyét; phdi hop cung Bé Cong thuong xay dung

cac chinh sach vé gia dién theo co ché thi truong.

Hon nira, lién quan dén tai chinh khi hau, chinh phu d3 gi6i thiéu Chuong
trinh H4 tro Ung phé vai Bién doi Khi hau (SP-RCC) véi Quyét dinh s 1824/QD-
TTg). Quyét dinh nay huy dong tai chinh khi hau tir cac ngudn qudc té dé hd tro cac
chuong trinh qudc gia vé bién d6i khi hau va cac du 4n dau tu co s ha ting. Moi
nguoi danh gia SP-RCC 13 mot chuong trinh thanh cong & Viét Nam vé tong kinh
phi hd tro va sb luong 16n cac nha tai trg va cic co quan chinh phu tham gia & ca

cap quéc gia va dia phuong.
Luat hoa chinh sach phat trién niang luong tai tao

Vin ban phap ly dau tién can phai dé cap dén 1a Luat Pién luc sb
03/VBHNVPQH/2018 tai Piéu 8a. “Téng hop khdi luong xdy dung va vén dau tu
cho phuong 4n quy hoach phét trién Dién duoc chon, phan tich kinh té - tai chinh
phuong an duoc chon”. Ngoai ra, Piéu 13.1.c con quy dinh du an dau tu phat trién
nha may phat dién str dung cac ngudn ning luong méi va ning luong tai tao dugc
huong wu dii vé dau tu, gia dién va thué theo hudng dan ciia By Tai chinh. Hon thé
nira, Luat Pau tu nam 2020 tai Diéu 16.1.b ciing khang dinh “san xuét ning lugng

tai tao 1a nganh nghé uu dai dau tu” va Luat Bao vé moi truong nam 2014 tai Didu 6



38

khodan 4 da khing dinh sir dung niang luong sach va ning luong tai tao 1a mot trong
nhirng bién phap bao vé méi trudng duoc khuyén khich.

2.2.2 Tinh hinh goi vén du tw va tai tro ng qudc té dy an dién NLTT
tai Viét Nam

Nam 2018, Viét Nam thu hut 1.693 ty d6 la My ($bn) vao dién gi6 va dién

mat troi, trong d6 dién mat troi 1a 0.9319 $bn va dién gid 1a 0.7611 $bn.
(Pon vi: ty do la)

$1,69bn

2018

B Wind
Solar

Hinh 2.1 Biéu d6 diu tw theo linh vire NLTT niim 2018

Ngudn: global-climatescope (2018)
Nim qudc gia tham gia rot vn vao Viét Nam gém c6 Trung Quéc 0,43 $bn;

Thai Lan 0,43 $bn; Philippines 0,30 $bn; Anh 0,17 $bn va Nhat ban 0,16 $bn.
(Pon vi: ty do la)

1" Mainland China I, 50,430n
2 Thailand I, $0,43Dn
3 Philippines I $0,300n

4 United Kingdom I 50,17bn

5 Japan B 50, 16bn

Hinh 2.2 Biéu d6 5 qudc gia diu tw NLTT hang diu nim 2018

Ngudn: global-climatescope (2018)
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Trong d6, Trung Qudc tham gia véi tu cach 13 Nha phat trién dy an, tai tro

qua ngan hang thuwong mai, tin dung nha cung cip. Théi Lan tai tro qua ngan hang

thuong mai, ngan hang phat trién, va ciing 1a Nha phét trién dy an. Philippines tai

trg théng qua ngan hang thuong mai va gép von ¢ phan. Anh tai trg qua ngan hang

thuong mai va Nha phat trién dy an. Cudi cing 1a Nhat Ban tham gia véi vai tro tin

dung nha san xuét, nha phat trién du 4n va cac hinh thte khac.

Bang 2.7 Bang tong hop 5 qudc gia diu tw nhiéu nhit vao NLTT Viét

Nam nam 2018
(Pon vi: triéu do la)
n(lif:i:);z‘tg::u Niim diu tw | Linh vue C;‘;:;‘:nt;_ Qubc gia diu tu Sot::?;,f:;l "
Viét Nam 2018 Pién Mit Ngan hang Trung Qubc 387.4
troi thuong mai Philippines 263.7
Thai Lan 120.0
Anh 160.8
Ngan hang phat Thai Lan
trigén 7P 36.0
Khéch hang cong |Nhat 5.4
nghiép Singapore 13.3
Tién ich quéc té |Nhat 40.4
Arap Saudi 6.9
Nha san xuét Nhat 14.5
thiét bi Trung Quéc 42.7
Khéac An d6 6.6
Nhat 3.7
Tay Ban Nha 3.7
Thai Lan 6.7
Anh 0.1
My 3.3
C6 phén tu nhan  |Philippines 40.8
Nha phat trién dy |Canada 13.3
an Phéap 5.8
An d6 71.7
Nhat 12.9
Han Qudc 12.0
Trung Qubc 3.6
Thai Lan 265.9
Anh 13.3
bién gio Co quan tin dung |Pan Mach
£ 2 48.3
xuat khau
Nha san xuat Nhat
thiét bi ' 84.0
I’\Ihé phat trién du |Singapore 6.2
an

Nguon: global-climatescope (2018)

Nam 2019, Viét Nam thu hut 0.95 ty d6 la My vao di¢n gi6 va dién mat troi,
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dién sinh khdi va dién tir chat thai, trong d6 dién mat troi 1a 0.162 $bn, dién gio 1a
0.444 $bn va dién sinh khéi va chat thai 13 0.4 $m.
(Pon vi: ty do la)

$0,95bn

2019

B Wind
Solar
Biomass & Waste

Hinh 2.3 Biéu d6 diu tw theo linh vee NLTT niim 2019

Ngudn: global-climatescope (2019)

Niam quéc gia tham gia rot von nhidu nhat vao Viét Nam gém c6 My 0,40

$bn; Dirc 0,33 $bn; Thai Lan 0,15 $bn; Philippines 0,05 $bn va Singapore 0,01 $bn.
(Pon vi: ty do6 la)

1 United States I, 50 40pn
2 Germany I 50, 33bn

3 Thailand I 50,1500

4 Phiippines I £0,050n

5 Singapore 150,01bn

Hinh 2.4 Biéu do 5 qudc gia diu tw NLTT hang diu nim 2019

Ngudn: global-climatescope (2019)
Trong d6, My va Philippines tai trg thong qua hinh thirc gép von co phan. Pirc
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tham gia voi tu cach 12 Nha phat trién du 4n. Thai Lan vira 1a Nha phat trién dy an

vira tai tro qua ngan hang phat trién. Cudi cung 1a Singapore 1a Nha phét trién du

an.
Bing 2.8 Bang tong hop 5 qudc gia diu tw nhiéu nhit vao NLTT Vit
Nam nam 2019
(Pon vi: triéu do6 la)
Québc gia Chi dau tv |Qubc gia dau |Sé tién dau
nhan diu | Nam diu tw | Linh vuc u dau tw g
. *" |- Hang muc [tw tw ($m)
Viét Nam [2019 Pién Cé phan tv |My
s[nh_lfhm nhan 400.0
va dién
rac
bPién mat |Ngan hang |Philippines 37.0
trovi phat trién  [Thai Lan 65.0
Pién gié |Khac Hbng Kéng 6.1
CoAphan tw |Philippines 16.8
nhan
Nha phat BPuc 327.6
trién dw an [Singapore 10.7
Thai Lan 88.8

Nguon: global-climatescope (2019)

Thong qua s6 liéu nam 2018 va 2019 c6 thé thdy, nam 2018 néu Trung Qudc

va Théi Lan 14 2 qudc gia quan tdm va dau tu nhiéu nhat vao NLTT tai Viét Nam thi

nam 2019 da c6 su thay doi 1a cac nudc 16n hon va yéu cau céc ti€éu chuan vé moi

truong cao hon nhu My va Puc ciing tham gia dau tu vao linh vuc nay.

Pay c6 thé xem nhu 12 mot tin hiéu ddang ming rang Viét Nam di di ding

hudng khi chuyén tir ning luong héa thach sang NLTT. Va cac dy an nam 2018

trién khai thanh cong da cung c6 thém ni€m tin ctia cdc nha dau tu ngoai Chau A

dén linh vuc nay.

2.3

Panh gia cac nhan to tac dong dén goi von dau tw va tai tr¢ ng

quoc té cho dy 4n dau tu dién NLTT tai Viét Nam

2.3.1 M4 hinh nghién ctru va phat trién cac gia thuyét

Nghién ctru so by dugc thuc hién thong qua phuong phap nghién ctru dinh



42

tinh. Muc dich cua nghién ctru dinh tinh nhim phat hién nhirng nhan t6 c6 tac dong
dén viéc dau tu NLTT trén thé gidi cling nhu tai Viét Nam. Nghién ctru dinh tinh
duogc tién hanh bang cach trich loc cac nhan t6 tir cac nghién ctru khoa hoc trong va
ngoai nude lién quan dén nodi dung nghién ctru, sau do thao luin véi chuyén gia vé
kinh té, k¥ thuat trong nganh ning luong va tai chinh (tai Thanh Phé H6 Chi Minh

va Ha Noi) dé chon loc cac nhan t6 pht hop véi moéi truong Viét Nam.

Sau khi cac chuyén gia danh gia cac nhan t6 phu hop, loai bo bét cac nhan th
khong phu hop v6i méi trudng Viét Nam. Budce tiép theo 1a tac gia xdy dung Bang
cau hoi phong van chinh thirc dua trén céc nhan td da duge chon loc. Bang cau hoi
nay dugc giri 1én cac hoi nhom vé NLTT nham thu thap dit lidu khao sat. Bdi tugng
nghién ctru 13 cac chuyén gia trong linh vuc NLTT, tai chinh/ké toan, va cac linh
vuc ¢6 lién quan dén ndi dung nghién ctru trén dia ban Thanh Phé Ha Noi, Thanh

Phé H6 Chi Minh va khip ca nudc.
Mau nghién ctru : 273 mau khao sat, trong do c6 250 mau st dung dugc.

Luu d6 nghién ciru: theo So dd 1.6

Xac dinh cac muyc tiéu va nhan t6 tac dong tdi viée
gol von dau tu va tai tro no quoc t€ cho cac du an

Danh gia nhan to
cua chuvén gia

Khao sat chuyén gia hoat dong trong linh vyc NLTT,
tai chinh va céc linh vuc c6 lién quan

'

banh gid muc d6 tac dong cia cac nhan to

}

/ Pua ra gidi phap, kién nghi

So @6 1.6: Lwu dd nghién ciru
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2.3.2 Cac nhan to tac dong dén vi€c goi von dau tw va tai trg ng quoc teé

cho cac du an dién NLTT tai Viét Nam

C6 rat nhidu nghién ctru vé cac nhan t6 tac dong toi viéc dau tu NLTT theo

cac nhan to ¢ trong va ngoai nudc.

Hans Cleijne va Walter Ruijgrok (2004) sau khi tim kiém cac chién lugc
xuc tién t6i wu dé ting ty trong RES-E trong Thi truong Pién ning Chau Au di lap
nén bao cdo nghién ctru trong d6 dé cap dén nhan to: (1) Rui ro phdp 1y, cdc quy

dinh (diéu ludt riéng cho nganh).

Andrea Masini va Emanuela Menichetti (2009) dé cap dén nhén té: (1)
Logi chinh sach NLTT (Uu ddi thué/ tro cap dau tw. Pé dn dau thau. Biéu thué
nhdp khdu. Gidy chitng nhén xanh cé thé giao dich/Tiéu chuan danh muc dau tw c6

thé tdi tao)

Vidmantas Jankauskas & al (2014) dé cap dén nhan to rai ro trong viéc
dau tu vao cac du an NLTT: (1) Méi truong chinh tri (Nhitng thay déi bén trong va

bén ngoai (EU, toan cau) gdy ra nhitng thay déi ré rét trong nén kinh té quoc gia)

Nguyén Thi Thu Hang (2012) khi nghién ctru tai trg dy an xay dung cho
nganh dién di dua ra cac nhan t6:(1) Su bdo dam bdo lanh ciia Nha mede; (2) Thii
tuc dam phan cdp gidy phép dau tr;, (3) Sw dong b ciia quy hoach; (4) Ton tai cdc
san pham va céng nghiép phu tro cho diw an; (5) Du bdo ty 1é lam phdt cia chinh
phii dang tin cdy; (6) chi phi vén thap; (1) C6 su tham gia ciia cdc té chire tai chinh

[6n va quy mo quoc té.

Nguyen, Chuc va Dang (2018) khi nghién ctru vé tai chinh xanh da dua ra
nhan xét: (1) Hé thong tai chinh chira phdt trién kém hiéu qud trong viéc cdp von
cho cdc khoan vay dai han; (2) Mucc do tin nhiém cua EVN (Tdp doan dién lyc Viét
Nam).

John Tran & al (2016) dé cap dén hai nhan t6 anh huong dén huy dong vén
cho duy an 1a: (1) Tinh kha thi ciia dw dn; (2) Gid bdn dién thap trong khi chi phi von
b6 ra lai cao; (3) Dong tién tin cdy trong vong doi dw dn (10-20 nim); (4) Thué va
lé phi.
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Cén Vin Luc (2020) khi tim cach giai bai toan ngudn von cho cac du an
NLTT da cho rang: (1) Nguon von chii yéu la von tin dung, thiéu s da dang héa
nguon von khdc nhw trdi phiéu DN, quy dau tw, FDI; (2) Str dung nguon von ngdn
han cho vay trung va dai han; (3) NHTM khé tiép cdn thong tin, danh gid rii ro do

[inh viee moi.

Nguyén Qudc Viét (2021) khi nghién ctru sy can thiét cua tin dung dbi véi
phat trién ning lugng tai tao & Viét Nam da dé cap dén cac van dé: (1) Nha nudc
déc quyén vé truyén tai; (2) Hop dong mau rii ro thudc vé doanh nghiép, (3) Hiéu
liee gid mua dién ngan chi c6 2 nam; (4) Hé s6 rii ro (RWA) cao nén NHTM han
ché cdp vén dé dam bdao hé s6 an toan; (5) Thoi gian hoan von dai (10-15 ndm) bi

khong ché ty 1é nguén vén ngdan han cho vay trung va dai han.

Kushan Das (2020) khi danh gia co hoi hién tai va trién vong twong lai cta
nganh NLTT tai 3 nhan dinh Viét Nam dang gip cac van dé vé: (1) Cong sudt luéi
dién; (2) Sw chdm tré trong cdc dw dn I6n hon do khudn khé phdp Iy phirc tap; (3)

Thiéu ré rang vé gia ning luong trong twong lai.

Pinh Trong Thinh (2021) dé& cap (1) Trién vong tin nhiém quéc gia nang
1én 1a tin hiéu tét gitip doanh nghiép c6 thé tiép can thi trudng von trong nude va
nudc ngodi v4i chi phi thap hon. Theo do, s& tac dong tich cuc dén tam 1y va quyét
dinh cua nha dau tu nude ngoai khi dau tu vao Viét Nam, tir d6, co hoi, trién vong

thu hat FDI cling tang 1én.

Céac md hinh & nudc ngoai di néu duoc kiém tra thyc nghiém bang cach sir
dung dit liéu so cap dugc thu thap tir mot mau cac nha dau tu Chau Au. Chau Au la
bdi canh thich hop cho cac phan tich thyc nghiém cta cac nghién ciru, ca vi vai trd
hang dau vé bién d6i khi hau va cac chinh sach nang luong va vi day 1a khu vuc thé
giéi thu hut ty trong dau tu vaio NLTT méi 16n nhat trong nim 2008 (UNEP va
NEF, 2009). Tuy nhién dé 4p dung cho bdi canh & Viét Nam can c6 su diéu chinh vi
cho dén nay, & Viét Nam rat it nghién ciru trong linh vuc nay, chu yéu tap trung vao
mot nhom han ché cac nha dau tu nho 1é cu thé 1a cac nha dau tu hod gia dinh, nhém

nha dau tu c4 nhan tu phat tai mdt dia phuong nhét dinh. Bﬁng cach mo rong pham
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vi phén tich sang mot nhém rong hon va tham khao cac nhan td tir cac nghién ctru
nudc ngoai, cong viéc nay s& gop phan mé rong hiéu luc ctia cic phat hién trude d6
tai Viét Nam sang mdt bdi canh rong hon va téng quat hon.

Day ciing chinh 1a muc tiéu nghién ctru cua dé tai ndy. Tir cac nghién ctru da
tong hop trén ddy cia cac tac gia Hans Cleijne va Walter Ruijgrok (2004), Andrea
Masini va Emanuela Menichetti (2009), Vidmantas Jankauskas & al (2014), tac gia
tap hop cac nhan t6 tir 3 nghién ciru nude ngoai, 2 nghién ciru cla tac gia Viét Nam,
va mot sb bai viét cua cac tac gia Viét Nam ding trén cac tap chi tai chinh uy tin dé
diéu chinh cic nhan t6 phi hop hon véi bbi canh ¢ Viét Nam. Duéi day 1a ndi dung

tong hop cac nhan té ¢6 su diéu chinh dé phu hop véi bdi canh Viét Nam

Céc nhan t6 nay dugc tong hop theo Bang 2.9 sau d6 gui dén 20 chuyén gia
trong nganh nang lugng va tai chinh (Phu lyc 1) dé chon loc, rut gon, va phan loai

(Phu luc 2)

Bang 2.9 : Bang tong hop cac nhan t6

STT Nhan t6
1 Nha nudc doc quyén vé truyén tai
2 Hop déng mau rui ro thudc vé doanh nghiép

Su cham tré trong cac dy an 16n hon do khuén kho phap 1y

3
phtc tap
4 Gia ban dién thap trong khi chi phi vén bo ra lai cao
5 Thiéu rd rang vé gia nang luong trong tuong lai
6 Hiéu lyc gia mua dién ngan chi c6 2 nim
7 Tinh phap 1y, Cac quy dinh (diéu luat riéng cho nganh)

8 Loai chinh sach NLTT (Uu dii thué/ tro cip dau tu. Dé an diu
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STT Nhin t6

thau. Biéu thué nhap khau. Gidy ching nhan xanh c6 thé giao
dich/Tiéu chuin danh muc dau tu ¢ thé tai tao)
Méi trudng chinh tri (Nhitng thay doi bén trong va bén ngoai

9 (EU, toan cau) gy ra nhitng thay ddi rd rét trong nén kinh té
qudc gia) khac gy ra)

10 Hé thdng tai chinh chwa phat trién kém hiéu qua trong viéc cip
vbn cho cac khoan vay dai han

11 Nguén von chu yéu la vbn tin dung, thiéu su da dang hoa
ngudn von khac nhu trai phiéu DN, qui dau tu, FDI

12 St dung ngudn von ngan han cho vay trung va dai han

13 NHTM kho tiép can thong tin, danh gia rii ro do linh vuc méi

y Thoi gian hoan von dai (10-15 nidm) bi khong ché ty 18 ngudn
vbn ngan han cho vay trung va dai han

15 Hé s6 rii ro (RWA) cao nén NHTM han ché cap vén dé dam
bao hé sb an toan

16 Chi phi v6n théap

17 C6 su tham gia ctia cac to chirc tai chinh 16n va quy mé quéc té

18 Mirc d6 tin nhiém cia EVN

19 Tinh kha thi cta du an

20 Dong tién tin cdy trong vong doi dy an (10-20 nim)

21 Thué va Lé phi
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STT Nhin t6
22 Cong suat ludi dién
23 Trién vong tin nhiém quéc gia
24 Su bao dam bao lanh cua nha nudc
25 Thu tuc ddm phén cp gidy phép dau tu
26 Su dong bo cia quy hoach
27 Tén tai cac san pham va cong nghiép phu trg cho du an
28 Céc nganh cong nghiép hd trg kém phat trién
29 Du bao ty I¢ lam phat ciia chinh phu dang tin cay

Thio luin vé két qua khao sat:

C6 15 nhan t6 duoc danh gia 1a anh hudng nhiéu dén hoat dong goi von dau
tu va tai tro no quéc té cho cac dy an dién NLTT tai Viét Nam hién nay, duoc sép
xép theo thir ty uu tién nhu sau: (1) Tinh kha thi ctia du an; (2) Cong suat ludi dién;
(3) Mrc do tin nhiém cua EVN; (4) C6 sy tham gia cua cac t chirc tai chinh 16n va
quy mo qudc té; (5) Nguodn vén chu yéu 1a vén tin dung, thiéu sy da dang hda ngudn
vbn khac nhu trai phiéu DN, quy dau tu, FDI; (6) Nha nuéc doc quyén vé truyén
tai; (7) Thoi gian hoan vén dai (10-15 nidm) bi khdng ché ty 18 ngudén vén ngin han
cho vay trung va dai han; (8) Su bao dam bao lanh ctia nha nudc; (9) St dung
ngudn vén ngin han cho vay trung va dai han; (10) NHTM kho tiép can thong tin,
danh gia rti ro do linh vuc méi; (11) Hiéu lyc gia mua dién ngan chi c6 2 nam; (12)
Hé s6 rui ro (RWA) cao nén NHTM han ché cép vOn dé dam bao hé s an toan; (13)
Hop déng mau rii ro thudc vé doanh nghiép; (14) Su cham tré trong cac du an 16n

hon do khuén kh phap 1y phic tap; (15) Trién vong tin nhiém qudc gia.
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Bang 2.10 Céc nhén t6 anh hwéng dén viée goi von dau tw va tai tro ng

cho cac du an dién NLTT tai Viét Nam

Nha
diu
Can
tw Thanh
. i bo i Ngan | Trung
STT NHAN TO Luat sw | (trong | tra/Kiém
nganh hang | binh
nudc/ toan
bién
nudc
ngoai)
Tinh kha thi cta
1 4.200 4,304 | 4.025 4211 | 3.819 4.09
du an
Cong suit ludi
2 . 4.318 4.000 | 4.100 4211 | 3.831 4.04
dién
Murc d6 tin
3 4.224 3.913 | 4.050 4.053 | 3.880 3.97
nhiém cua EVN
Co su tham gia
ctia cac t6 chirc
4 4.118 4.043 | 3.900 3.895| 3.711 3.89
tai chinh 16n va
quy md qudc té
Nguén von chi
yéu 1a vén tin
dung, thiéu su
5 | dadanghoa 4.188 4.000 | 3.775 3.895 | 3.867 3.88

nguon von khac
nhu trai phiéu

DN, quy dau tu,
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Nha
diu
Can
tw Thanh
. i bo i Ngan | Trung
STT NHAN TO Luat sw | (trong | tra/Kiém
nganh hang | binh
nuwoc/ toan
bi¢n
nuwoéc
ngoai)
FDI
Nha nudc doc
6 | quyénvétruyén | 4.176 4.043 | 3.750 3.842| 3639 3.82
tai
Thoi gian hoan
von dai (10-15
nam) bi khong
7 |chétylénguon | 4.024 3.783 | 3.825 3.632| 3.783| 3.76
vbn ngin han
cho vay trung va
dai han
Su bao dam bao
8 | lanh ctia nha 3.976 3.870 | 3.700 3.632 | 3.590 3.70
nudce
Str dung nguén
vbn ngan han
9 3.859 3.870 | 3.625 3579 | 3.651 3.68
cho vay trung va
dai han
NHTM kh tiép
10 3.847 3.913 | 3.675 3474 | 3.651 3.68

can thong tin,
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Nha
diu
Can
tu Thanh
. i bo i Ngan | Trung
STT NHAN TO Luat sw | (trong | tra/Kiém
nganh hang | binh
nuwoc/ toan
bi¢n
nuwoc
ngoai)
danh gia rui ro
do linh vuc méi
Hi¢u luc gia
11 | mua dién ngan 3.859 4,043 | 3.425 3579 | 3.602| 3.66
chi c6 2 nam
Hé s rui ro
(RWA) cao nén
NHTM han ché
12 ., 3.894 3.783 | 3.525 3.526 | 3.675 3.63
cap von dé dam
bao hé sb an
toan
Hop dong miu
13 | rui ro thudc vé 3.800 3.870 | 3.425 3.632 | 3.422 3.59
doanh nghiép
Su cham tré
trong cac du an
14 | 16n hon do 3.247 3.348 | 3.250 3.368 | 3.241 3.30
khuon kho phap
1y phtre tap
Trién vong tin
15 2.682 2.870 | 3.025 3421 | 2.976 3.07

nhiém quoc gia
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kém phat trién

Nha
diu
Can
tu Thanh
R . bo X Ngan | Trung
STT NHAN TO Luat sw | (trong | tra/Kiém
nganh hang | binh
nuwoc/ toan
bi¢n
nuwoc
ngoai)
Gia ban dién
thap trong khi
16 , 2.718 2.435| 3.100 2.632 | 2.819 2.75
chi phi von bo ra
lai cao
Dong tién tin
cay trong vong
17 2.859 2.435| 3.050 2474 | 2.759 2.68
doi du an (10-20
nam)
Thiéu rd rang vé
18 | gid nang lugng 2.259 2.522 | 3.300 2474 | 2.229 2.63
trong tuong lai
Céc nganh cong
19 | nghiép ho trg 2.271 2.000 | 2.200 2.263 | 2.133 2.15

Ngudn: sb liéu tac gia ty didu tra nim 2021

trong d6 5 1 anh hudng rat nhiéu va 1 1a khong anh huong

Mirc d6 anh hudng cta cac nhan t6 ndy dugc danh gia trén thang diém 5

Trong 19 nhan t6 ma cac chuyén gia danh gia c6 anh hudng nhiéu nhét dén

hoat dong goi von dau tu va tai tro ng cho cac du an dién NLTT ¢ Viét Nam c¢6 hai

nhan t6 dugc xem 14 tac dong nhiéu nhat d6 1a nhan té: (1) Tinh kha thi cia du an

(4.09/5) va (2) Cong suat ludi dién (4.04/5). Cac nhéan t6 con lai anh hudong & mirc

trung binh (khoang 3/5 diém). Va c6 4 nhan t6 dugc danh gia thap diém nhat
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(khoang 2/5) d6 1a (1) Gia ban dién thap trong khi chi phi vbn bo ra lai cao, (2)

Dong tién tin cay trong vong doi du 4n (10-20 nam), (3) Thiéu rd rang vé gia ning

luong trong tuong lai, (4) Cac nganh cong nghiép hd trg kém phat trién.

D@ dang nhin thdy hién nay gia ban dién NLTT cho EVN van con dang &

mirc hap dan do6i voi cac nha dau tu so voi chi phi bo ra, nén cac nha dau tu co cai

nhin twong d6i lac quan vé vin dé nay. Dong tién thu vé trong (10-20 nim) hay gia

ban, va cac nganh coéng nghiép hd tro kém phat trién khong duoc danh gia cao bang

cac nhan t0 v€ nguon tai chinh ho trg dé phat trién du an. Pay co 1€ 1a mot tin hi¢u

t6t cho thdy cac nha dau tu dang rat tin tudng vao vai trd dam bao dau ra cho san

pham ctua EVN.

cho cac dir 4n dién NLTT tai Viét Nam phan bo theo nhém

Bang 2.11 Céc nhén t6 anh hwéng dén viée goi von dau tw va tai tro ng

Can Nha dau
. Thanh
Xep R . b0 Luit | tu (trong ., Ngan | Trung
NHANTO tra/Kiém
hang nganh su | nwoc/nudc hang | binh
toan
Pién ngoai)
Khung chinh
Nhom 1 3.291
sach
Nha nudc doc
6 o . 4,176 | 4.043 3.750 3.842 | 3.639 | 3.819
quyén ve truyén tai
Hop dong mau rai
13 ro thudc vé doanh 3.800 | 3.870 3.425 3.632 | 3.422 | 3.587
nghiép
Su cham tré trong
cac du an 16n hon
14 . 3.247 | 3.348 3.250 3.368 | 3.241 | 3.302
do khuon kho phép
1y phtic tap
16 Gia ban dién thap 2.718 | 2.435 3.100 2.632 | 2.819 | 2.746
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Can Nha diu
i Thanh
Xep R . bo Luat | tw (trong , Ngan | Trung
NHANTO tra/Kiém
hang nganh sw | nwdc/nudc hang | binh
toan
Dién ngoai)
trong khi chi phi
von bo ra lai cao
Thiéu rd rang vé
18 gia nang lugong 2.259 | 2.522 3.300 2474 | 2229 | 2.631
trong tuong lai
Hi¢u luc gia mua
11 dién ngan chi c¢6 2 3.859 | 4.043 3.425 3.579 | 3.602 | 3.662
nam
Cac diéu kién
Nhom 2 , 3.145
Kinh té - Xa Hoi
Mitrc do tin nhi€ém
3 4.224 | 3.913 4.050 4.053 | 3.880 | 3.974
cua EVN
Tinh kha thi cta
1 4.200 | 4.304 4.025 4211 | 3.819 | 4.090
du an
Su bao dam bao
8 3.976 | 3.870 3.700 3.632 | 3.590 | 3.698
lanh ctia nha nudce
Cong suét ludi
2 4318 | 4.000 4.100 4211 | 3.831| 4.035
dién
Trién vong tin
15 , 2.682 | 2.870 3.025 3421 | 2976 | 3.073
nhiém quodc gia
Cac nganh cong
19 nghiép hd trg kém 2.271 | 2.000 2.200 2.263 | 2.133| 2.149

phat trién
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Xép
hang

NHAN TO

Can

nganh

DPién

Luat

sw

Nha dau
tu (trong
nwoc/nwéc

ngoai)

Thanh
tra/Kiém

toan

Trung
binh

Nhom 3

Sw sén c6 tai
chinh hé tr¢ cho

du an

3.599

C6 su tham gia cua
cac to churc tai
chinh 16n va quy

mo qudc té

4.118

4.043

3.900

3.895

3.711

3.887

Nguén von chit
yéu 1a von tin
dung, thiéu su da
dang hoa ngudn
vbn khac nhu trai
phiéu DN, quy dau
tu, FDI

4.188

4.000

3.775

3.895

3.867

3.884

Str dung ngudn
von ngan han cho
vay trung va dai

han

3.859

3.870

3.625

3.579

3.651

3.681

10

NHTM kho tiép
can thong tin, danh
gia rui ro do linh

vuc moi

3.847

3.913

3.675

3.474

3.651

3.678
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Can Nha dau
) Thanh
Xep R . bo Luat | tw (trong , Ngan | Trung
NHANTO tra/Kiém
hang nganh su | nwéc/nude hang | binh
toan
Dién ngoai)

Thoi gian hoan
von dai (10-15
nam) bi khéng ché

7 L, 4.024 | 3.783 3.825 3.632 | 3.783 | 3.756
ty 1€ nguon von
ngan han cho vay
trung va dai han
Hé sb rui ro
(RWA) cao nén

12 NHTM han ché 3.894 | 3.783 3.525 3.526 | 3.675| 3.627
cap von dé dam
bao hé sb an toan
Dong tién tin cdy

17 trong vong doi du 2.859 | 2.435 3.050 2474 | 2.759 | 2.679
an (10-20 ndm)

Ngudn: s6 lidu tac gia tu diéu tra ndm 2021

2.4 Mot s6 ton tai trong goi von dau tw va tai tro ng qudc té dy an
dién NLTT tai Viét Nam

- Mic du tiém ning phét trién NLTT & Viét Nam 14 rat 16n, song ngudn
v6n cho NLTT van con dang rat khiém tén, viéc vay von ODA gip rat nhiéu kho
khan.

- Céhc nha may sau khi x4y dung di vao van hanh khong phat hanh dwoc hét
100% cong suat, anh hudng kha nhiéu dén dong thu cua dy 4n, va kha ning tra no
cho ngén hang néu nha dau tu sir dung nhiéu von vay.

- Vi¢t Nam da thu hut dugce khu vuc tu nhan tham gia vao viéc thyc hi¢n
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dy an NLTT nhung van con han ché.

- M5 hinh chi yéu dya vao vay ng Chinh phu dé phét trién ha ting nganh
dién nhu trude day khong con bén viing nita.

- Chét lugng va tién do cua cac du an dién NLTT tai Viét Nam déu chua
dat yéu cau.

- Mau thuan van xay ra trong qua trinh van hanh cac nha may dién.

- Viét Nam chua thu hut duoc nhidu nha dau tu quéc té dau tu vao nganh
dién giai doan dau cua du an, da phan la xay dung xong nha may va ban lai cho cac
chu dau tu nudc ngoai.

- Doanh nghiép trong nuéc gip khé khian budc phai tim 18i thoét, khong c6

con duong nao khac ngoai ban du an, thoai von cho cac doanh nghiép nudc ngoai.
2.5 Nguyén nhan

- Giai doan 2018 tr& vé trude cac chinh sach vu dai gia mua dién mat troi va
dién gio6 chua c6 hiéu luc nén cac du 4an NLTT ciia WB (ngan hang thé gidi) giai
ngan chu yéu van 1a cac du an thiy dién nho.

Déi v6i du 4n dung von ODA cia EVN, dén nay, tham quyén quyét dinh du
an dau tu khong biét thudce vé B6 Cong Thuong hay Uy ban Quan 1y von nha nudc
tai doanh nghiép.

- Hién nay van dé luéi truyén tai dap Gng tai hét cong suit ctia cac nha may
1a van dé hét sirc nan giai va chua xir Iy dugc theo yéu cau cta cac nha dau tu, khi
nha nude van con doc quyén vé truyén tai, khu vue tu nhin rat kho tham gia dé hd
tro.

- EVN van nam khau tiép nhdn va truyén tai. Su phat trién khong dong bo,
khong thong nhéat gay kho khan cho ca hai bén. Khong chi DN tu nhan bi lung ting,
bi cat cong suat ma EVN ciing chiu ap luc.

- Trong nhitng nim gan déy tinh hinh tai khéa ctia Viét Nam di xau di dang
nhanh chéng ti¢m can tran no cong theo luat dinh. Thu nhap trung binh, kha nang
tiép can cac ngudn von wu dii cao tir IFI va DP cia Viét Nam da giam xudng.

- Thoi gian wu dai gia dién qua ngan, khién cac cha dau tu gap rit xay dung

nha may ban dién cho kip tién do.
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- Thi tuc ddu tu con rudm ra, cong tac dén bu giai phong mit bang con
nhiéu kho khan.

- Doi1 ngli nhan lyc dé thuc thi, giam sat, kiém tra viéc tai tro dy an con thiéu
vé s6 luong va yéu vé k¥ ning ciing nhu kinh nghiém trong tai tro du an quéc té.

- Doanh nghiép nudc ngoai tiép can duoc véi ngudn von tot hon so véi cac

doanh nghiép trong nudc.
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CHUONG III. GIAI PHAP TRONG HOAT PONG GOQI VON PAU TU VA
TAI TRQ NQ QUOC TE CHO CAC DU AN PIEN NLTT TAI VIET NAM
GIAI POAN 2020 DEN 2030

3.1  Pinh huéng phit trién va khoé khin thach thire trong viée goi von

diu tw va tai tro ng quoc té cho duw an dién NLTT tai Viét Nam:

3.1.1 Pinh hwéng phat trién di¢n NLTT tai Viét Nam Giai doan 2020-
2030

Do ting trudng kinh t& nhanh, nhu cu dién ¢ Viét Nam di va dang ting 1én
nhanh chéng. Téc d6 ting trudng nhu cdu hang nim & muc hai con sb 1a 13% tir
nam 2000 din dén sau mdi sdu nam nhu cau tiéu thu dién lai tdng gép doi. Mac du
du bao nhu cau dén nam 2030 cho thiy tang truong nhu cau dién dy kién s& giam,
duy tri & mic 8% mdi nam, thi sau mdi 9 nim nhu cau tiéu thu dién lai tang gép
doi.t

Téng lugng dién thuong pham & Téc do tang trudng hang nam (%)

600 18%
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400 12%
10%
£ 300 £
- 8%
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Téng lugng dién thuong phim e Téc 36 ting trudng hang ndm (%)

Hinh 3.1 Xu huéng truée diy va dw bao nhu cau dién (2000-2030)

Nguon: The World Bank Group (2018)

4 Dy bao nhu cau va udc tinh dau tu nay chu yéu dya vao sb liéu cia RPDP7 dugc phé duyét thang 4
nam 2016. Chinh phu hién dang 1ap PDPS duy kién hoan thanh nam 2020. Muc tiéu ciia phan nay 1a cung cip

tong quan vé yéu cau dau tu trong tuong lai va cac thach thire lién quan.
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Trong giai doan 2011-2015, nganh dién Viét Nam di dau tu binh quéin 7,8 ty
USD mdi nam. Pay 1a mot khéi lwong dau tu 16n, nhung van thip hon nhu cau dau
tu hang nim cho giai doan 2015-2030. Hon 80% ngudn vén dau tu nay tap trung
cho linh vuc phat dién; va chu yéu danh cho cac du an nguén dién 16n gém dién
than, dién khi va thuy dién, dién NLTT chi chiém 1,2% (Bang 3.1).

Trong RPDP7, mac du nhié¢t dién than tiép tuc chiém vai tro cha dao trong
dau tu ngudn dién nhung tir nam 2020 tro di da co su chuyén dich déng ké tir dau tu
dién than sang dién NLTT, dé dang nhén thdy nam 2020-2030 ty trong dau tur tir
dién Than/dién NLTT tir gip 6,7 lan (2016) chi con 1,6 1an (2025) va nhanh chong

chiém vi tri danh muc dau tu 16n tha 2 trong nguén phat dién. (Bang 3.1)
Bang 3.1 Xu hwéng dau tu truwde diy va nhu ciu diu tw du bio cho nganh dién

(Pon vi: ty USD)

Pau tu binh quan hang nam Téng nhu cdu
Giai doan Dubdo dau
trudc day 2016-20 2020-25 2025-30 2016-30
2011-15
Nguén dién ' 6,6 | 98120 | 7895 | 6073 118-144
« Than 3,6 7,2-8,8 3,9-4,7 3,9-4,7 75-92
« Khi(va dau) ' 0,4 1,2-1,4 0,8-1,0 0,0-0,1 10-12
« Thuy dién lon 2,5 0,3-04 0,8-0,9
« Taitao 0,1 1,1-1.3 2,3-29 2,0-25 27-33
Ludi dién 1,2 1,7-21 2,4-29 2,6-3,2 34-41
+ Truyén tai 0,5 ‘ 0,8-1,0 1.3-1,5 1,3-1,6 17-21
« Phan phéi 0,7 0,9-1,1 1,1-1,4 1,3-1,6 17-2
Téng 7,8 11,6-14,1 10,1-12,4 8,6-10,5 152-185
Téng (% GDP) 4,6 3,4-41 2,6-3,2 1,4-1,7 2,3-2,8

Nguon: Tinh todn ciia Ngan hang Thé gidi theo s6 liéu trong RPDP7, EVN va
MOIT. Pham vi nhu cau dau tur trong twong lai dwoc tinh toan dua trén cac du bao

nhu cau dién thdp, trung binh va cao trong RPDP?7.
3.1.2 Khé khin va thich thitc trong viéc goi von dau tw va tii trg ng
cho cac du an dién NLTT tai Viét Nam
Theo dy thao dé an quy hoach phat trién dién luc qubc gia thoi ky 2021-
2030, tdm nhin dén nam 2045 (Quy hoach dién VIII), myc tiéu dit ra dén nim

2030, cong suat nang lugng tai tao 1a khoang 39,7GW, chiém 29% tong cong suat



60

ngué)n dién ca nudc. TAm nhin t&i nam 2045, con sb nay lén dén 121,7GW, chiém
44%.

Dé thyc hién muc tidu ndy, du kién giai doan 2021-2030 can 1.031.365 ty
ddng dau tu cho phat trién ning luong tai tao, va 1.947.173 ty dong giai doan 2031-
2045. Tong cong 1a gan 3 triéu ty dong, twong duwong 130 ty USD, trung binh 5.2 ty
USD mbi nam. Dé hién thue hod muc tiéu ndy, mot trong nhirng van dé quan trong
nhat can giai quyét 13 ngudn von.

Tuy nhién, vén ngan sach gan nhu khong c6, ngudn vén dé dau tu chu yéu 1a
vbn vay nudc ngoai, von vay thuong mai.

Viéc thu xép ngudn von vay nude ngoai va vay thwong mai dau tu cac du an
ngudn va ludi dién nhitng nim qua ciing gip nhiéu kho khin. Vén vay nudc ngoai
¢6 xu hudng giam dan nhitng nim gan day dé dam bao an toan ng cong, mirc bao
lanh vay nudc ngoai ciia Chinh pha cho nganh dién da giam so véi trude. Cu thé,
Chinh phii d4 ban hanh Nghi dinh s6 04/2017/ND-CP vé cap va quan 1y bao lanh
Chinh phil. Theo d6, giam mirc bao lanh Chinh Phu tir 80% tong mitc dau tu dy an
xubng con khong qua 70%, tiry theo murc d6 quan trong cua dy an. Céac diéu kién vé
bao lanh va vay vén ctia Chinh Phu ngay cang khit khe. Mic khac, dbi véi cac du
an c6 Bao lanh ctia Chinh phu hodc vay von ODA, trinh ty va thi tuc phé duyét lau
hon, dic biét 1a cac du an véi sb von trén 10.000 ty dong phai trinh Qudc hoi xem
xét. Cung véi d6, han muc cho vay ciua cac NHTM ddi vé6i cac cong trinh dién toi
da 13 15% vbn diéu 1& cua ngan hang d6. Trong khi vdn diéu 1é cua cic ngin hang
16n nhit Viét Nam hién nay ciing chi khoang 30.000 — 40.000 ty dong/ngan hang.
Sb vbn vay dugc chiém ty 16 con nho so véi tong nhu cau vén cua nganh dién.

Nguén vay ODA, vay wu dii cia Viét Nam bi giam han cho WB dirng cung
cap von vay ODA wu dii chuyén sang vay kém uu dai hon tir thang 7/2017, ADB
dirng cho vay uvu dai tir 2019, ADF chuyén sang cho Viét Nam vay von kém vu dai
hon. Nhu vy, tir nim 2019 Viét Nam chuyén sang vay thuong mai 1a chu yéu.

Vay von ODA, von vay uu dai dau tu d3 can kiét do Viét Nam chinh thire
vuon 1én tro thanh quéc gia ¢6 thu nhap trung binh, von ngan sach dau tu cho nganh

dién gan nhu khong c6, vay thuong mai trong nude khong du dau tu do nhu cau vén
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cua nganh dién qua 16n so véi han muic cho vay cia cac ngan hang.
Do d6, viéc thu hat manh cac thanh phan kinh té, ké c4 cac nha dau tu nudc
ngoai tham gia vao goép von dau tu vao NLTT. Von vay thuong mai ngoai té€ va noi

t¢, von tir phat hanh trai phiéu, c¢6 phiéu 1 hét strc quan trong va can thiét.

3.2. Mot sb giai phap va kién nghi nham thu hit vén diu tw va tii tro

no qudc té cho cic du an Pién Ning hrong tai tao tai Viét Nam

Két hop tir két qua khao sat cac nhan t6 anh hudng dén hoat dong goi von dau
tu Va tai tro no cho cac du an dién NLTT & Chuong 2 cung V6i phan tich vé nhimng
han ché va nguyén nhan anh hudéng dén hiéu qua cia hoat dong ndy, tac gia xin
dugce dé xuat mot sd giai phap va kién nghi cho cac co quan chirc ning ctia Chinh
phu, chinh quyén cac dia Phuong ciing nhu 13 cic co quan Ban nganh, don vi lién
quan dé cai thién hiéu qua goi vn dau tu va tai tro ng cho cac dy an dién NLTT tai
Viét Nam trong giai doan tdi.

3.2.1 Giai phap

3.2.1.1 Nhém giai phap vé khung chinh sich

Trong khung chinh sach thi nhan t6 duoc dénh gia quan trong nhat (3.819/5)
la “Nha nuéc doc quyén vé truyén tai”. Hién nay van dé vé truyén tai 1a van dé hét
strc nhirc nhdi ddi véi cac nha du tu, nha tai trg vi Nha nude dua ra rat nhiéu wu
d3i vé gia dién dé khuyén khich xay dung nha may dién NLTT, ban dién cho EVN.
Tuy nhién, cong suat c6 phat téi da hay khong lai vuéng Dicu 4 Luat Pién lyc “Nha
nuédc doc quyén trong hoat dong truyén tai”. Va, khong co quy dinh cu thé vé hoat
dong truyén tai bao gdm nhitng hoat dong nao... Nhu vdy, theo quy dinh cua Luét
bién luc, hién nha nudc van doc quyén trong cac khau ca dau tu va van hanh luéi
dién truyén tai. Néu hé thong truyén tai khong phat trién cung véi toc do phat trién
ctia ngudn dién thi rat khé cho doanh nghiép co thé dat dugc doanh thu ban dién toi
da. Giai phap & day 1a Nha nudc c6 thé xem xét thdo g& mot phan quy dinh vé doc
quyén trong truyén tai dién.

Nhan t6 dugc dénh gia quan trong thtr hai trong nhém nay (3.662/5) la nhan

to “Hi¢u lyc gia mua dién ngan chi c6 2 nam”. Giai phap ¢ day la Nha nudc can cé
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co ché chinh sach d6t pha, nhu lién quan dén gi4, can chinh sach dai hoi va 6n dinh
hon thay vi 1 - 2 nam lai thay d6i khién cho nha dau tu bj dong.

Nhén té dugc danh gia quan trong thr ba (3.587/5) 1a “Hop dong mau rai ro
thudc vé doanh nghiép”, tai Hoi thao véi chii dé “Huy dong von qudc té cho cac du
an dién doc 1ap (IPP)” dién ra vao ngay 24/11/2020 tai Ha ndi, cic chuyén gia hang
dau trong linh vuc tai chinh, ngan hang, luit, ning luong dén tir cac cong ty Astris
Finance, Hogan Lovells, Moody's, GE Capital, DFC, Marubeni, Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam, Ngan hang Thuong mai ¢ phan Cong Thuong (Vietinbank) cho
rang hién nay céc diéu khoan vé hity va cham dat hop dong mua ban dién (PPA)
day rai ro 16n cho nha dau tu nén rat khé dé huy dong vén. PPA can phai duoc sém
chuan ho4, minh bach tao diéu kién thuan lgi cho nha dau tu va duoc cac té chuc tai
chinh chép nhan.

Nhén t6 dugc danh gia quan trong thi tu (3.302/5) d6 chinh 1a “Su cham tré
trong cac du 4n 16n hon do khuon kho phap 1y phuc tap”, ¢ thé noi, dé phat trién
nang luong tai tao hién nay & Viét Nam khong phai 13 giai quyét van dé thiéu von
ma 1a thiéu co ché chinh sach dé thu hat vén, giai toa dong vén dang con ach tic.
Theo Nguyén Mai (2021) truong hop du an Nha may Nhiét dién O Mén III (Can
Tho), Chinh phu Nhat Ban da c6 san von ODA dé cip cho du an nhung do chung ta
chua xac dinh duoc thAm quyén phé duyét cha truong dau tu khién du 4n chim tién
dd va c6 nguy co kéo theo viéc cham tién do cua hang loat cac du an lién quan vé
sau. Giai phap can thuc hién & ddy l1a Ching ta can c6 chinh sach 6n dinh kéo dai 5-
10 nam, tham chi 12 20-30 nam, dam bao dugc loi ich cho nha dau tu méi mong giai
quyét duge can co bai toan cho niang lugng va NLTT. Véi mot dat nue dang phat
trién nhu Viét Nam, niang luong 13 van dé cbt tr. Nén néu chinh sach wu dai co giy
thiét hai cho nguén thu ngan sach thi van nén lam dé dam bao khong thiéu dién,
khong phai mua dién nudc ngoai, hd tro 6n dinh nén kinh té. Can dat loi ich qué)c
gia 1én trén 1gi ich riéng nganh nang lugng.

3.2.1.2 Nhém giai phap vé kinh té xa hoi

Pugc danh gia cao diém nhét trong nhom nay 14 nhan t6 “Tinh kha thi cua

du 4n” 1a (4.090/5), mic du phat trién NLTT hién nay dang rat duoc Nha nudc ta
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quan tam khuyén khich phat trién tuy nhién khong phai dir an dién NLTT nao ciing
kha thi, va du an khong kha thi thi rat kho thu hat vén dau tu cling nhu kéu goi tai
trg. Giai phap nham nang cao tinh kha thi cua dy an 1a xdy dung phuong 4n thuc
hién téi wu va c6 thém Phuong an dy phong. Bén canh dé, can c6 su khao sat, danh
gia k¥ cang trude khi xay dung dy an. Cudi cung 13 danh gia kha nang dap Gmg nhu
cAu kinh phi, vat tu, nhan luc cho viéc thuc hién dy an.

Nhén t6 thir hai (4.035/5) 1a nhan t6 “Cong suét luéi dién” , nhu da dé cap
trong nhan t6 vé khung chinh sach thi van dé vé ludi dién truyén tai la van dé quan
tam hang dau cia cac nha dau tu ciing nhu cac to chirc cho vay hién tay. Nén giai
phap cho van dé nay Ia ngoai viéc quy hoach xay dung cac cong trinh ludi dién
mang tinh chat don dau, can sém dua vao cac hé thong tich trit nhu thuy dién tich
nang, hé thdng tich trir ning luong str dung ac quy (BESS) hay cac giai phap Gng
dung cong nghé Hydrogen dé tang hiéu qua kinh té cho ludi giai téa cong suat, ting
on dinh hé théng dién, han ché tinh trang cit gidm cong Suat gay lang phi tai
nguyén. Bén canh do, can cai thién, nang cao nang luc du bao phu tai, du bdo cong
suat phat ctia cac nha may dé gop phan nang cao kha ning van hanh hé théng dién.
Song hanh vé&i nhitng giai phap vé mat k¥ thuat, chinh sach lién két khu vuc ciing 1a
van dé can quan tim dé dam bao cung cau ding chd, dam bao khai thac hiéu qua
ngudn tai nguyén.

Nhén t6 tha ba cling duoc danh gia rat cao (3.974/5) trong hiéu qua goi vén
dau tu va tai tro no cho céc du an dién NLTT tai Viét Nam d6 1a “Muc do tin nhiém
ciia EVN”. Mic du 1a cong ty 16n ¢6 quy mo va tdm véc nhung trong nhimg nim
gan ddy EVN c6 két qua tai chinh yéu va giam sat. Nguyén do 1a gia ban dién cudi
cung dén ngudi tiéu dung ciia EVN thap hon gia dién mua vao. Ngoai ra, ba trong
s6 chin cong ty con cia EVN niém yét trén thi trudng ching khoan bi thua 15. Mirc
d6 tin nhiém ctia EVN vi thé ma ciing bi anh huong. Giai phap can xem xét & day la
c6 thé ting gia dién cudi cung ban cho ngudi dan sao cho phu hop véi gia mua vao
tir ngudn, va dong thoi ciing ¢ giai thich rdé dé nguoi dan nim duogc 1y do phai ting
gia dién. EVN giai dugc bai toan gia dién vai toan dan, thi hi¢u qua tai chinh méi

c6 thé cai thién va c6 thé tw minh huy dong von (trong va ngoai nudc) ma khong
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can Chinh phu hd tro.

Nhén té cudi cung trong nhém nay mic di dugce danh gia khong cao nhu cac
nhan té khac (3.073/5), nhung ciing khéng kém phan quan trong trong viéc goi von
dau tu va tai trg no tir nude ngoai d6 1a danh gia “Trién vong tin nhiém québc gia”.
Giai phap dé nang cao tin nhiém qudc gia d6 1a Viét Nam can c6 nhimng cai cach
manh mé& vé thé ché dé sém budc vao nhom nude co nén kinh té thi truong. Muén
vay, can day nhanh qua trinh tai co cdu nén kinh té, c6 phan héa cac doanh nghiép
nha nuéc, dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép tu nhan ca trong va ngoai nudc
tham gia dau tu vao nhiéu linh vuc trong yéu cua nén kinh té, vi du nhu nganh dién.

3.2.1.3 Nhoém giai phap vé su siin c6 ciia tai chinh hd tro cho du 4n

Nhéan t6 duoc danh gia cao diém nhat trong nhoém nay 1a nhéan té “Co sy
tham gia cua cac to chuc tai chinh 16n va quy mé qudc t&” (3.997/5). Nganh dién
NLTT hién nay dang 1a nganh c6 strc hut rat 16n trén thi trudng trong nudc ciing
nhu qudc té. Cac t chirc nudc ngoai san sang cho vay nhung thiéu co ché chinh
sach dé thu hut von, giai toa dong von dang con ach tic Nhan t6 dugc danh gia quan
trong thir hai (3.884/5) duoc nhic dén 13 “Ngudn von chit yéu 13 von tin dung, thiéu
su da dang hoa ngudn vén khac nhu trai phiéu DN, quy dau tu, FDI”. Giai phap dat
ra & day la nghién ctru phat trién thi truong trai phiéu, quy dau tu, trong do co thi
truong trai phiéu nang luong sach, trai phiéu xanh 14 loai hinh d3 duoc cac dinh ché
tai chinh qudc té 16n (WB, IFC, ADB...) thyc hién thanh cong trong thdi gian qua.

Nhén té anh huong thir ba (3.756/5) 1a nhan té “Thoi gian hoan von dai (10-
15 nam) bi khéng ché ty 1¢ ngudn von ngan han cho vay trung va dai han”. Giai
phép dua ra & day 1a bén canh cac kénh huy dong von truyén théng, doanh nghiép
can xem xét néu 1ai suat vay trung va dai han qua cao thi c¢6 thé can nhic dén céc
kénh huy dong mai nhu céc t6 chitc dau tu ¢6 tim nhin dai han, cic quy huu tri va
cong ty bao hiém con twong dbi nhd nhung dang phat trién, hién dang quan 1y danh
muc dau tu twong tng 14 20 ty USD va 5 ty USD World Bank (2018). Chinh sach
dau tu cua ca hai doi twong nay déu nghiéng han vé trai phiéu Chinh phu. Tuy
nhién, céc to chirc nay co tiém niang 1én cung cap tai chinh cho du tu dai han do co

cau ng cua ho, khi ho tim cach da dang hoa danh muc dau tu cua minh va tang loi
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nhuan. Tuy nhién, diéu ndy yéu cdu phai phat hanh trai phiéu doanh nghiép chat
luong cao, Iy tudong nhat 13 phai duoc xép hang.

Nhén té quan trong thr tu trong nhom nay (3.678/5) 1a nhan t6 “NHTM khé
tiép can thong tin, danh gia rai ro do linh vire méi”. Nganh dién 13 mot nganh mang
tinh chat dic thu, dic biét NLTT la nganh mai thi doi hoi chuyén vién tham dinh dy
an can am hiéu rt nhiéu vé k¥ thuat ciing nhu dic diém cua ting loai du an thi méi
c6 thé danh gia raii ro mot cach chinh xac.

Nhén té cudi cung trong nhém nay (3.627/5) 1a nhan t6 “Hé s6 rai ro (RWA)
cao nén NHTM han ché cép von dé dam bao hé sb an toan” Cac du 4n nang lugng
tai tao dugc dinh nghia 1a du an tai trg chuyén biét nén h¢ sb rui ro (RWA) khi tinh
an toan von dugc danh gia & mic 160%. Pay 1a mic kha cao nén cac NHTM ciing
han ché ngudn vén cip cho linh vuc nay dé dam bao hé s6 an toan von. Giai phap
d6i v6i nhan t6 nay 1a NHNN xem xét diéu chinh trong s6 RWA d6i v6i du ng tin
dung ning luong tai tao thip hon so voi tin dung thuong mai khi tinh hé sé an toan

vén
3.2.2 Mot sb kién nghi

Bén canh cac giai phap goi von dau tu va tai tro no qudc té cho cac du an
dién NLTT tai Viét Nam, tac gia ciing xin dé xuat mot so kién nghi dén cac co quan
Ban nganh Trung Uong va Dia Phuong, cic Pon vi lién quan nhiam hd trg nganh
NLTT Viét Nam trong viéc thu hit von dau tu va tai trg no trong nudc ciing nhu
nudc ngoai.

3.2.2.1  Nhém kién nghi vé khung chinh sich

Pau tién, vé van dé doc quyén ciia Nha nudc trong hoat dong truyén tai can
thiét xem xét sira d6i Luat Dién lyc 1am rd khai niém trén theo hudng nha nude doc
quyén trong quan 1y, van hanh hé théng ludi dién truyén tai. Cuc Pién luc va Ning
luong tai tao can phdi hop véi cac don vi tu van trong, ngoai nude dé nghién ciru
céc quy dinh lién quan vé dau tu ludi dién truyén tai, nghién ctru kinh nghiém qudc
té dé xem xét, dé xuét nodi dung hoan thién, stra ddi Luat Dién luc vé dau tu ludi
dién truyén tai néu can thiét. Ngoai ra, B Cong Thuong can phdi hop voi cac bo,

nganh, co quan lién quan xay dung cic vin ban hudng din dé c6 thé thuc hién thu
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hat dau tu sau khi co Nghi quyét vé ndi dung nay hoac Luat Bién luc dugc stra ddi;
trong d6, quan tdm dén cic quy dinh vé ban giao, phan chia lgi nhuén, chi phi va
trach nhiém trong quan 1y, van hanh sau dau tu.

V& van dé Hiéu lyc gia mua dién ngan chi ¢ hiéu luc tir 1-2 nim, kién nghi
dugc dua ra ¢ day 1a Chinh pha can nhic som quyét dinh cho phép kéo dai co ché
gia FIT theo Quyét dinh 39 dén hét nam 2023 d6i vé6i dién gi6 trén bo va hét 2025
d6i voi dién gid ngoai khoi nham tao diéu kién thuan loi dé nha dau tu sém trién
khai du tu dy 4n. Chinh sach dugc ban hanh can cé sy théng nhit trong trung va
dai han, néu khong doanh nghiép s& khong tinh dugc. Néu chinh sach cir thay doi 1a
rat bat lgi cho nha dau tu.

Tiép theo vé van dé Hop dong mua ban dién miu (PPA) rii ro thudc vé
doanh nghiép, Chinh phu nén thay doi diéu khoan hop dong mua ban PPA dé hap
dan hon cac to chic cho vay. Bén canh d6, PPA ciing can phai dugc sém chuan
hoa, minh bach tao diéu kién thuan lgi cho nha du tu va dugc céc to chirc tai chinh
chip nhan.

Vé viéc cham tré cua cac du 4n 16n do khudn kho phap 1y phirc tap, kién nghi
duoc dé xuét 1a cAn sém ban hanh nhiing chinh sach wu dai cho cac dy an NLTT dé
thu hat ca nha dau tu trong va ngoai nudc. Bén canh d6, cac nha lam luat co thé can
nhéic xay dung mdt bo luat cu thé dé khuyén khich dau tu, phat trién Nang lugng
xanh, Ning luong sach, Nang lugng tai tao. Ludt nay s& gop phan giai quyét cac van
dé bat cap phat sinh khong thong nhit, déng bd gitta cac van ban phap ludt (Luét
Dién lyc, Luat Quy hoach, Luat Pau tu, Luat Dat dai, Luat Xay dyng,...), ciing nhu
bd sung hudng din nhitng co ché méi.

3.2.2.2  Nhém kién nghi vé cac diéu kién kinh té xa hoi

Kién nghi nang cao tinh kha thi ciia dy 4n lién quan mat thiét dén kién nghi
vé cong suat ludi dién, vi giai toa duoc cong suat ludi dién méi dam bao duoc dau
ra san pham c6 kha quan hay khong, dong tién c6 dam bao hay khong, tir d6 tinh
duogc cac chi sd NPV, IRR hiéu qua thi tinh kha thi cua du 4n méi duge dam bao.

Vé van d¢ cong suat ludi dién hién dang qua tai, kién nghi dugc dua ra doi

v6i EVN la can tich cyuc thuc hién phé duyét dé an phat trién Lu6i dién Thong minh
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tai Viét Nam. Tiép tuc chwong trinh trang bi co so ha tang cong nghé thong tin -
vién thong cho ludi phan phdi cho tit ca cac cong ty dién lyc tinh, tdi wu van hanh
ludi dién phan phdi, phat trién cic nha may dién phan tan; trién khai cac ung dung
lu6i dién thong minh, xay dung cac vin ban phap luit cho phép trién khai cac tmg
dung cua ludi dién thong minh trén co s& ha ting cong nghé thong tin da co.

3.2.2.3  Nhém kién nghi vé sir siin ¢6 tai chinh hd tro cho dur 4n

Déi véi loi thé cé su tham gia clia cac to chire tai chinh 16n va quy mé quéc
té sén sang gop von va tai tro cho cac dy an dién NLTT, Kién nghi dua ra déi véi
NHTM la ap dung cac mirc phi bao lanh phu hop dé hd trg cac doanh nghiép trong
nude ¢6 co hoi tiép can véi ngudn von vay chi phi thap trén thi truong von quic té
nay, khi NHTM trong nuéc khong thé hay khong du diéu kién cho vay.

Déi voi nhan th thiéu sy da dang hoa ngudn vén, kién nghi duoc dua ra 1a
Chinh phii tiép tuc tim kiém cac ngudn luc tai trg, von ODA tir cac t6 chitc quoc té
nhu ADB, WB, IMF, cic nha tai trg khéac, cac to chtc phat trién NLTT qubc té uy
tin vé ca von va tro gitp vé k¥ thuat. Sira d6i Nghi dinh 90 (phat hanh trai phiéu
doanh nghiép) cho phép cic cong ty ning lwong minh bach/cong khai hon vé phat
hanh rong réi trai phiéu dé tiép can thi trudng no doanh nghiép.

Dbi voi nhan t6 thoi gian hoan von dai (10-15 nam) bi khéng ché ty 1& ngudn
vbn ngin han cho vay trung va dai han, kién nghi dua ra 1a Chinh phu hd tro cho
cac cong ty du 4n va cong ty c6 muc dich dic biét co thé phat hanh trai phiéu xanh,
ddng thoi thu xép thi truong ban céc trai phiéu nay cho cac nha dau tu du diéu kién
dé thiét 1ap cac kénh cung cép tai chinh doanh nghiép dai han trong nudc.

Vian dé kho khin cia NHTM trong viéc danh gid rai ro do linh vie méi, kién
nghi dugc dua ra ddi véi NHTM d6 chinh 1a ting cuong dao tao, phat trién ngudn
nhan luc, k¥ nang, chuyén mon sau trong linh vuc tham dinh, danh gia rui ro céac dy

an nang luong tai tao.
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KET LUAN

Qua qué trinh nghién ctru dé tai “Giai phap trong hoat dong goi von diu
tw va tai trg No' quéc té cho du 4n diu tw Dién ning lwong tai tao tai Viét
Nam” , trong gi6i han 3 chuong cua khoa luén, tic gia da cb ging lam rd nhimng co
so 1y luan vé vai tro cta viéc goi von dau tu va tai tro du an dbi voi du an dién
NLTT tai Viét Nam va phan tich anh hudng ctia cac nhan td tac dong dén viée go1i

von dau tu va tai tro no cho du an.

Nhin chung dé ting cudong hiéu qua cua viée goi von dau tu va tai trg ng
cho du 4n dién NLTT tai Viét Nam trong giai doan hién nay thi Vi¢t Nam can
nhanh chéng hoan thién khung chinh sach véi viéc thao g& doc quyén ctia nha nude
vé truyén tai, xem xét cac diéu khoan trong Hop dong mua ban dién (diéu kién tién
quyét cho vay cta cac ngan hang), hoan thién khung phap 1y, giai toéa cong suat
truyén tai, nang bac tin nhiém qudc gia. Xem xét da dang hoa ngudn von cho phat
trién dai han NLTT, dao0 tao can bd thAm dinh c6 chuyén mon cao vé thAm dinh du
an. Rat ngan thoi gian quy hoach dy 4n va cac thu tyc hanh chinh ruom ra gy nan

1ong cho cac nha dau tu.

Trong giai doan nén kinh té thé gidi dang hoi nhap sau sic nhu hién nay,
viéc goi von dau tu va tai tro ng qudc té cho cac du an dién NLTT tai Viét Nam 1a
hét strc quan trong va can thiét. Vi nhitng han ché nhat dinh vé chinh sach va cac
nhén t6 kinh t& xa hoi, cling nhu thi truong tai chinh con non tré, Viét Nam can
nhanh chong xay dung va bat dau nhitng chién luoc phat trién cho phu hop véi xu
thé mai va hoan thién moi truong dau tu ca vé luong va vé chat. Thuc hién goi von
dau tu va tai tro no qudc té cho nganh NLTT vé6i phuong cham kéu goi dau tu phuc

vu cho yéu cau phat trién nhanh nhung phai bén ving.

Tir co so trén, v6i nhiing kién nghi va giai phap dua ra cho cac co quan ban
nganh tir Trung Uong dén chinh quyén Pia phuong va cac doanh nghiép. Tac gia
hy vong s& c6 nhitng dong gdp nhat dinh vao viéc dé ra mot chién lugc ting cudng
thu hat von dau tu va tai tro ng quéc té vao thi truong dién NLTT tai Viét Nam,

g6p phan nho vao ting trudng phat trién kinh té bén viing cta dat nudc.
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PHU LUC

PHU LUC 1 DANH SACH CAC CHUYEN GIA PHONG VAN

- ) , PON \Y |
STT | HO TEN PIA CHI CHUC VU N )
CONG TAC
1 V4 Van Binh 45 Puong sdb 2,|Toéng giam | Cong ty cd phan
Truong Tho, Tha Puc | doc Tu vin Xay
dung Di¢n 2
2 Vi Viét Diing 45 Puong s6 2, | Giam doc Cong ty c¢o phan
Truong Tho, Thu Buc Tu véan Xay
dung Dién 2
3 Tran Pinh |45 PDPuong s6 2, | Giam doc Cong ty co phan
Khanh Truong Tho, Thu Dirc Tu van Xay
dung Di¢n 2
4 V6 Minh Thang | Khu phé 5, P. Phu | Giam doc Ban quén 1y du
Thity, Phan Thiét an Nhiét dién
Vinh Tan
5 Chau Thi | 162/12/Hai  Thuong | Nguyén Ké | Ban quan 1y du
Phuong Thoa Lian Ong, Phan Thiét | toan trudng an Nhi¢t dién
Vinh Tan
6 Tran Ngoc Linh | Ton Pirc Thang, Xuan | Giam doc Cong ty Dién
An, Thanh phé Phan lwc Binh Thuan
Thiét, Binh Thuin
7 Phan Lé Hoang | S0 25 Ly Thuong | Tong Giam | Cong Ty Co
Kiét, Phan Chu Trinh, | dbc Phan Tap Poan

Hoan Kiém, Ha Noi

Thai Binh

Duong
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8 Nguyén Minh|[S6 25 Ly Thuong | Pho Tong | Cong Ty Co
Khoi Kiét, Phan Chu Trinh, | Giam ddc Phan Tap Poan
Hoan Kiém, Ha Noi Thai Binh
Duong
9 Mai Vin Thanh | 60-66 Nguyén Co|Truéng Ban|Tong Cong ty
Thach, An Loi Dong, | Quan 1y DAu | Phat dién 3
Quan 2, Thanh phd Ho | Thau
Chi Minh
10 Viang Thanh | 60-66 Nguyén Co | Pho Giam doc | Tong Cong ty
Huing Thach, An Loi Dong, | Cong ty Nhié¢t | Phat dién 3
Quan 2, Thanh phé Hb | dién  Vinh
Chi Minh Tan
11 | Ngo Kién | 32 Ngé Thoi Nhiém, | Giam  doc | Cong ty Co
Cuong Phuong 7, Quéan 3, | Cong truong | phan tu van Xay
Thanh phé HO Chi | Nha may | dung Di¢n 3
Minh Nhiét  dién
Vinh Téan 4
12 Vii Cam Ta 32 Ng6 Thoi Nhiém, | Trudng Cong ty Co
P.7, Q3, Thanh phd | phong Kinh té | phan tu van Xay
Hd Chi Minh Ké hoach dung Dién 3
13 | Nguyén Hoang | 11 Puong Hoang Hoa | Pho Giam doc | Cong  ty Co
Phuc Tham, Loc  Tho, [duy 4n Nha | phan tu vin Xy
Thanh ph6 Nha Trang, | may  Nhiét | dung Dién 4
Khanh Hoa dién Vinh
Tan 4 Mo
rong
14 | V4 Tac Phuong | Tang 12, 65 Lé Loi, | Trudng Mitsubishi
Quan 1, Thanh ph H6 | phong  Kinh | Corporation
Chi Minh doanh (Vietnam)
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15 | Tran Minh | A203  Thap The | Giam  d6c | Tap doan BB
Truong Manor, dudng Mé Tri, | Ban Quan 1y | Group
Phuong M§ Pinh 1, |dy an Dién
Quan Nam Tu Liém, | Mat troi Gio
Thanh phd Ha Nbi Thanh
16 Nguyén Thi | A203 Thap The |Phé  phong | Tap doan BB
Thay Hanh Manor, dudng ME Tri, | Tai chinh Group
Phuong My Pinh 1,
Quan Nam Tu Liém,
Thanh phd Ha Noi
17 Nguyén Vo | Tang 2, Toéa nha Q- | Trudng Ngan hang
Thanh Nhan Mobile, So 36 Phan phong Khach | Techcom Bank
Dang Luu, Phuong 6, _ )
Quin Binh Thanh, hang Doanh | — Chi nhanh Gia
Thanh phé Ho6 Chi | nghiép l6n Dinh
Minh
18 D6 Tran Huynh | Tang 2, Toa nha | Chuyén vién | Ngin hang
Chau VietinBank, 79A Ham | phong Khach | Vietin Bank
Nghi, phuong Nguyén | hang Doanh
Thai Binh, Quan 1, | nghi¢p lon
Thanh phé HO Chi
Minh
19 Pham Thi Thanh | 259 Tran Hung Pao, | Chuyén vién | Ngan hang
Thao P.C6 Giang, Quan 1, | phong Khach | TMCP Quan
Thanh phé HO Chi | hang Doanh | Po6i — S¢ Giao
Minh nghiép 16n Dich 2
20 Lé Ha Uyén | Tang 5, 36 Phan Pang | Chuyén vién | Ngan hang
Lam Luu, phuong 6, quan | quan ly tién | Techcom Bank

Binh Thanh, TP Hbd
Chi Minh

mat va tai tro

thuong mai

— Chi nhanh Gia
Pinh
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PHU LUC 2 BANG TONG HGP CAC NHAN TO

Mirc d§ dong ¥

STT Nhan t6

Khong | Co
1 Nha nuée doc quyén vé truyén tai X
2 Hop dong mau rui ro thudc vé doanh nghiép X
3 Su cham tré trong cac dy an 16n hon do khudén kho phap X

1y phtrc tap

4 | Gia ban dién thap trong khi chi phi von bo ra lai cao X
5 Thiéu rd rang vé gia ning luong trong tuong lai X
6 Hié¢u lyc gid mua dién ngén chi ¢c6 2 nam X
7 Tinh phap Iy, Cac quy dinh (diéu luat riéng cho nganh) X

Loai chinh sich NLTT (Uu dai thué/ trg cap dau tu. Dé
an dau thau. Biéu thué nhap khau. Gidy chimg nhan
xanh c6 thé giao dich/Tiéu chuan danh muc dau tu c6

thé tai tao)

MBoi truong chinh tri (Nhitng thay doi bén trong va bén
9 ngoai (EU, toan ciu) giy ra nhitng thay ddi rd rét trong X
nén kinh t& qudc gia) khac gy ra)

10 | Hé thong tai chinh chua phat trién kém hiéu qua trong

viéc cap von cho cic khodn vay dai han

11 | Nguon von cha yéu 1a von tin dung, thiéu su da dang X
hoa ngudn vén khac nhu tréi phiéu DN, quy dau tu, FDI

12 | Str dung nguodn von ngan han cho vay trung va dai han X
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13 | NHTM kho tiép can thong tin, danh gia rui ro do linh
vuc moéi

14 | Thoi gian hoan von dai (10-15 nam) bi khdng ché ty 18
ngudn von ngan han cho vay trung va dai han
Hé s6 rii ro (RWA) cao nén NHTM han ché cip von dé

= dam bao hé s6 an toan

16 | Chi phi von thap

17 | C6 sy tham gia cta cac to chuc tai chinh 16n va quy mé
quéc té

18 | Mtrc d6 tin nhiém cua EVN

19 | Tinh kha thi cua du an

20 | Dong tién tin cdy trong vong doi du an (10-20 nim)

21 | Thué va Lé phi

22 | Cong suat ludi dién

23 | Trién vong tin nhiém quoc gia

24 | Su bao dam bao lanh cua nha nudc

25 | Thu tuc ddm phan cap gidy phép dau tu

26 | Su dong bo cua quy hoach

27 | Ton tai cac san pham va cong nghiép phu trg cho du an

28 | Cac nganh cong nghiép hd tro kém phat trién

29 | Du bdo ty 1€ lam phat cta chinh phu dang tin cdy
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PHU LUC 3 BANG CAU HOI KHAO SAT CHINH THUC

PHIEU KHAO SAT VE GOQI VON PAU TU VA TAI TRQ NOQ QUOC TE
CHO CAC DU AN PIEN NLTT TAI VIET NAM

Kinh chdo Anh/chi, Téi tén Nguyén Thity Phwong Lién céng tdc tai Cong ty Co
phan Tw van Xdy dung Dién 2 hién la hoc vién cao hoc nganh Tai chinh ngdn hang
khoa TCNH26 cua Truong Dai Hoc Ngogi Thuong, Toi dang thuc hién dé tai
nghién ciru vé “Gidi phdp trong Hoat dpng goi von diu tw va tii tro no quoc té
cho cic dw dn dau tw Dign NLTT tai Viét Nam". Pham vi nghién ciru dwoc gici
han cho nhitng dir dn thuée géi thau NLTT ¢é nguon von dau tw tir Cdc t6 chirc tdi
chinh trong nudc va nude ngodi, nha dau tie trong mede va nwde ngoai phan Ién la
& khu viee Ha Néi, TP Ho Chi Minh va mét sé vung lan can. Muc dich cua viéc khao
sat nay la dé xdc dinh cdc nhan t6 anh hwong toi viéc goi vén dau tw va tai tro no
quéc té & cdc dw an trong nuoc. Toi mong dwoc sw hé tro ciia anh chi bcing VIEC trd

loi nhitng cdu hoi trong Bang khao sat.

Dir liéu thu thdp dwoc sé chi phuc vu cho viéc kiem tra nhitng gia thuyét
nghién ciu duwoe ddt ra. Toi dam bdo V&i Anh/chi rang théng tin trinh bay két qud
nghién ciru sé chi & dang thong ké.

PHAN I. Xin Anh/chi vui 1ong cho biét danh gia cua anh/chi vé cac phét biéu
du6i day. D6i voi mdi phat biéu, anh chi hiy cach danh diu X vao mdt trong cac
cac con s tir 1 dén 5; theo quy udc sb cang 16n 1a anh/chi cang dong ¥.

1 : Khong dnh hwéng, 2: danh hwong it, 3 : anh huéng twong déi, 4 : anh hwong

nhiéu, 5 : anh hwong rat nhiéu

Mirc d§ dong y

anh
, anh ,
Khong anh anh |hudng

2 . _huong £
STT | Cac phat biéu anh  [uong huongrat

huong it nhiéu phiéu
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Nhém 1 - Khung Chinh sach

Theo cac anh/chi Nha nuéc doc quyén vé
1. | truyén tai tac dong dén viéc dau tu NLTT| 1 2

nhu thé nao & Viét Nam?

Theo cic anh/chi Hop dong mau rui ro
2. | thuoc vé doanh nghiép tac dong dén viec | 1 2

dau tu NLTT nhu thé nao & Viét Nam?

Theo cac anh/chi Su cham tré trong cac du
an 16n hon do khudn kho phép 1y phirc tap
tac dong dén viéc dau tuw NLTT nhu thé

nao ¢ Viét Nam?

Theo cac anh/chi Gia ban dién thap trong 1 2
khi chi phi v6n bo ra lai cao tac dong dén
viéc dau tw NLTT nhu thé nao ¢ Viét

Nam?

Theo cac anh/chi Thiéu rd rang Vvé gia
ning luong trong twong lai tic dong dén
viéc dau tu NLTT nhu thé nao & Viét

Nam?

Theo céc anh/chi Hi€u luc gia mua dién 1 2
6. | ngan chi ¢6 2 nam tac dong dén viéc dau

tu NLTT nhu thé nao & Viét Nam?

Nhém 2 — Cac diéu kién kinh té xi hoi

Theo cac anh/chi Muc dd tin nhiém cua

1. | EVN tac dong dén viéc dau tu NLTT nhu | 1 2

thé nao & Viét Nam?

Theo cac anh/chi Tinh kha thi cia du an
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tac dong dén viéc dau tw NLTT nhu thé

nao ¢ Viét Nam?

Theo cac anh/chi Cong sult ludi dién tac
dong dén viéc dau tu NLTT nhu thé nao ¢ | 1 2 3
Viét Nam?

Theo cac anh/chi Trién vong tin nhiém
qudc gia tac dong dén viéc dau tuw NLTT| 1 2 3

nhu thé nao & Viét Nam?

Theo cac anh/chi Cac nganh cong nghiép
hd trg kém phat trién tac dong dén viéc 1 2 3
dau tu NLTT nhu thé nao & Viét Nam?

Nhém 3 — Swr séin ¢6 ciia tai chinh hd trg cho du 4n

Theo cac anh/chi C6 su tham gia cua cac
t6 chirc tai chinh 16n va quy mé quéc té
tac dong dén viéc dau tu NLTT nhu thé

nao ¢ Viét Nam?

Theo cac anh/chi Nguon von chu yéu 1a
vbn tin dung, thiéu sy da dang héa ngudn
von khac nhu trai phiéu DN, quy dau tu, | 1 2 3
FDI tac dong dén viéc dau tu NLTT nhu

thé nao & Viét Nam?

Theo céac anh/chi Str dung nguon von ngan

han cho vay trung va dai han tac dong dén

. ) 1 2 3
viéc dau tu NLTT nhu thé nao ¢ Viét
Nam?
Theo cac anh/chi NHTM kho tiép can
théng tin, danh gi4 rui ro do linh vuc mai | 1 2 3

tac dong dén viéc dau tu NLTT nhu thé
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nao ¢ Viét Nam?

Theo cac anh/chi Thoi gian hoan von dai
(10-15 nam) bi khéng ché ty 16 ngudn von
5. | ngdn han cho vay trung va dai han tic| 1 2 3 4
dong dén viéc dau tu NLTT nhu thé nao &

Viét Nam?

Theo cac anh/chi Hé s6 ri ro (RWA) cao
nén NHTM han ché cdp vbén dé dam bao
hé sd an toan tac dong dén viéc dau tu

NLTT nhu thé nao ¢ Viét Nam?

Theo cac anh/chi Hé théng tai chinh chua
phat trién kém hiéu qua trong viéc cip von
7. | cho cac khoan vay dai han tic dong dén | 1 2 3 4
viéc dau tu NLTT nhu thé ndo & Viét

Nam?

PHAN I1. Nhém cau héi chung
A. Nghé nghiép ciia Anh/Chi la gi

0O 1. Luat su O 4. Céan bd ngan hang
[ 2. Nha dau tu (trong nudc/nudc ngoai) O 5. Can b nganh Dién
O 3. Thanh tra/Kiém toan O 6. Khac

B. S6 nim cong tac trong linh vure dién NLTT

O 1. <3 nam O 3.>5nam

02 3-5nam

C. Anh/chij da tirng tham gia cac du 4an NLTT c6 yéu td nwée ngoai ?
O1.Co

O 2. Khong
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D. Vui long cho biét Ho tén Anh/chi:

Xin chdn thanh cam on sw hop tdc ciia Anh/chi.
M@t lan nita xin chén thanh cam on sw givp dé nhiét tinh ciia Anh/ Chi!

Chiuic svrc khoe va thanh cong.
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